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El Instituto ECOS es un instituto de dialogo
multiactor que nace a partir de la experien-
cia, el aprendizaje y la trayectoria acumu-
lada por el Grupo de Dialogo sobre Mineria
en Colombia (GDIAM) en la promocion de
conversaciones informadas y constructi-
vas alrededor de temas complejos vy, en
muchos casos, atravesados por posiciones
opuestas. A partir de este recorrido, ECOS
consolida un enfoque institucional orien-
tado al disefio, la facilitacion y el acompa-
Aamiento de procesos de didlogo y gober-
nanza colaborativa entre actores publicos,
privados, comunitarios, académicos, or-
ganismos internacionales, sociedad civil y
cooperacion internacional.

El Instituto esta dedicado a crear y forta-
lecer espacios de encuentro, cooperacion y
construccidn colectiva, con el propdsito de
que actores con intereses, visiones y res-
ponsabilidades distintas puedan escuchar-
se, construir confianza y tomar decisiones
informadas frente a algunos de los retos
mas complejos de América Latina, espe-
cialmente en temas relacionados con el
desarrollo territorial, la sostenibilidad am-
biental, la inclusidn social, la competitivi-
dad y la construccion de paz.

Como parte de su trabajo, ECOS continua
facilitando la Mesa de Dialogo del GDIAM
como uno de sus procesos estratégicos,
al tiempo que amplia su campo de accidn
hacia otros temas, territorios y agendas en
los que el didlogo entre actores diversos
resulta fundamental para la construccidn
de acuerdos y soluciones sostenibles.

La accion de ECOS se fundamenta en prin-
cipios como la escucha activa, la plurali-
dad, la resonancia, la transformacion, la
coherencia, la union y el equilibrio. Estos
valores orientan la creacion de espacios
de conversacion respetuosos, informa-
dos y seguros, en los que todas las voces

SOBRE ECOS

puedan ser escuchadas y consideradas en
condiciones de confianza.

Desde una posicion neutral y autonoma,
ECOS promueve metodologias de dialogo
estructurado que articulan el intercambio
de perspectivas, la construccion colectiva
de agendas, la deliberacion informada vy la
generacion de propuestas con capacidad
de incidencia. El Instituto parte de la con-
viccion de que el didlogo estructurado, in-
formado y plural no solo contribuye a pre-
venir conflictos, sino que constituye una
herramienta fundamental para construir
prosperidad sostenible, cohesion social vy
un futuro comun mas justo y resiliente.

Con una visidn de largo plazo, ECOS bus-
ca contribuir al desarrollo sostenible y al
fortalecimiento de una democracia mas
participativa, resiliente y colaborativa, re-
conociendo la diversidad ecoldgica, étnica
y cultural como un activo estratégico para
los territorios y para la construccion de so-
luciones colectivas con impacto real.
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RESUMEN EJECUTIVO

El documento DDHH, mineria y competiti-
vidad territorial analiza la relacion entre la
actividad minera en Colombia y los dere-
chos humanos (DDHH), proponiendo una
vision y un conjunto de lineamientos es-
tratégicos para orientar un modelo minero
competitivo, sostenible e inclusivo.

Aungue la mineria ha sido un sector clave
para el desarrollo econdmico del pais, su
operacion se ha dado histdricamente en
territorios atravesados por conflictividad
social, degradacion ambiental, débil pre-
sencia institucional y altos niveles de in-
formalidad. Esto ha generado impactos ne-
gativos para las comunidades, en especial
Pueblos Indigenas, comunidades NARP,
mujeres, NNA y mineros artesanales, y
también para las empresas, que enfrentan
inseguridad juridica, fisica y operativa.

El documento identifica que Colombia
cuenta con un marco internacional y nacio-
nal robusto en materia de DDHH, pero con
grandes brechas de implementacidn, espe-
cialmente en zonas rurales donde se desa-
rrolla la mineria. A pesar de la existencia de
instrumentos juridicos, estandares interna-
cionales y desarrollos jurisprudenciales,
persisten desafios relacionados con vio-
lencia contra lideres sociales y ambienta-
les; ineficacia de la consulta previa; trabajo
infantil y condiciones laborales precarias;
afectaciones ambientales graves; y la pre-
sencia de actores armados que controlan
territorios mediante economias ilegales,
con una predominancia creciente de la ex-
traccion ilicita de minerales.

El analisis destaca cinco dimensiones criti-
cas para entender cdmo los DDHH afectan
la competitividad territorial:

1. Seguridad fisica y juridica, indispen-
sable para la vida, la integridad y la
viabilidad de actividades econdmicas
legales.

2. Enfoque diferencial, que reconoce las
afectaciones histdricas y culturales a
poblaciones étnicas, mujeres y grupos
vulnerables.

3. Derechos laborales y sindicales, cuyo
incumplimiento perpetia la informali-
dad, la precariedad y la exclusidon eco-
ndmica.

4. Derecho al medioambiente sano, fun-
damental para la salud, la sostenibili-
dad vy la resiliencia territorial.

5. Participaciéon comunitaria, necesaria
para la realizacion de los otros dere-
chos, la legitimidad de los proyectos y
la prevencion de la conflictividad social.

Bajo este analisis, el GDIAM plantea que
una mineria verdaderamente competitiva
no debe limitarse a la rentabilidad econo-
mica, sino que también debe reflejarse en
impactos sociales y ambientales positivos.
Esto requiere adoptar practicas industriales
sostenibles que aseguren una produccidn
costo-eficiente y un desempeno destacado
de relacionamiento con la comunidad y la
proteccion del medioambiente, con el fin
ultimo de generar valor compartido.

La competitividad territorial no depende
solo de factores economicos, sino de la ca-
pacidad de garantizar y respetar los DDHH,
proteger el medioambiente y construir con-
fianza entre comunidades, Estado y empre-
sas. EL GDIAM confia que la mineria puede
aportar al desarrollo sostenible y a la paz
territorial, siempre y cuando su operacion
se base en legalidad, dialogo, equidad vy
corresponsabilidad institucional.

El documento propone fortalecer la forma-
lizacidn minera, la proteccién de defenso-
res de DDHH, la articulacién institucional,

la gobernanza local, la implementacion de
estandares internacionales y la garantia de
mecanismos de participacion. También su-
braya la importancia de integrar la debida
diligencia empresarial, la proteccion de de-
rechos colectivos y la transicion hacia mo-
delos productivos sostenibles.

Nota editorial: Las notas de esta publi-
cacion fueron dispuestas al final del do-
cumento para facilitar la lectura y pueden
consultarse a través de hipervinculos.
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La mineria en Colombia representa una
de las principales actividades econdmicas
y sociales en el pais?, con un impacto sig-
nificativo en el crecimiento, pero con pro-
fundas repercusiones histdricas derivadas
de tensiones politicas, sociales, ambien-
tales, culturales y de DDHH. El documen-
to “DDHH, mineria y competitividad terri-
torial” se concibe como un analisis critico
de esta compleja relacion con el fin de ar-
ticular los elementos necesarios para que
mineria en Colombia sea competitiva en la
medida que logre una integracion efecti-
va de los DDHH como eje articulador de
las politicas publicas, de los marcos nor-
mativos, de la gestion empresarial y de la
gobernanza territorial. Lo anterior, para
que la actividad minera contribuya al de-
sarrollo sostenible, a la equidad social y a
la estabilidad institucional en los territo-
rios, aportando a la superacion de desafios
estructurales como el conflicto armado, la
degradacién ambiental en zonas mineras
histdricas y las vulneraciones sistémicas a
los DDHH.

A pesar de que Colombia ha mostrado
avances significativos en el establecimien-
to de instrumentos juridicos alineados con
estandares internacionales, su implemen-
tacion enfrenta obstaculos persistentes:
distintas tipologias? de actividades mi-
neras ejercidas en el territorio carecen de
condiciones de seguridad, fisica y juridica,
que atentan contra la vida e integridad de
las personas y contra la viabilidad econd-
mica del negocio; mantienen condiciones
laborales precarias, incluyendo trabajo
infantil; y limitan la participacion efectiva
de poblaciones vulnerables, incluyendo
mujeres, Pueblos Indigenas, comunidades
NARP, NNA, entre otros. Esto, ademas, de
amenazas constantes contra lideres socia-
les y ambientales, a la alta degradacién
del medioambiente, y al preocupante vin-
culo entre actividad minera y conflicto ar-
mado, donde grupos ilegales aprovechan

INTRODUCCION

vacios institucionales, y la falta de control
del territorio por parte del Estado, para fi-
nanciarse mediante la extorsién y el con-
trol de recursos minerales.

Frente a tal panorama, este documento
identifica oportunidades transformadoras
qgue podrian redefinir el rol de la mineria
en el desarrollo de los territorios. La for-
malizacion se constituye como una via para
mejorar condiciones de trabajo y reducir la
precariedad; las garantias a los derechos
de igualdad y no discriminacidn por razén
de género en politicas publicas y empre-
sariales, permitirian mayor inclusion; y los
mecanismos de dialogo social podrian re-
construir la confianza entre actores. Como
se presentara mas adelante en este docu-
mento, experiencias puntuales de mineria
responsable demuestran que, con volun-
tad politica y articulacion multisectorial,
es posible conciliar productividad y com-
petitividad con la garantia y respeto de los
DDHH. No obstante, dichas aspiraciones
requieren superar retos criticos: fortalecer
la presencia estatal integral en territorios
mineros, desarrollar marcos juridicos ga-
rantes de las actividades econdmicas le-
gales, disefiar estrategias de transicion
justa para regiones afectadas por pasivos
ambientales, y proteger a defensores de
DDHH que enfrentan riesgos crecientes en
medio de la violencia.

Este documento busca complementar y
aportar a documentos previos desarrolla-
dos por parte del GDIAM, en los que se ha
subrayado que una mineria competitiva en
el pais debe ser rentable y responsable en
lo social y ambiental, y estar respaldada
por conocimiento técnico, buenas practicas
y altos estandares que aseguren producti-
vidad, resiliencia territorial y sostenibilidad.
Esto demanda instituciones transparentes
y eficaces, compromiso empresarial, un
marco normativo estable, mineros de to-
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das las escalas comprometidos, adecuada
infraestructura, capital humano calificado,
uso eficiente de los recursos, cuidado del
medioambiente y respeto por la dinamica
social y cultural de la poblacion local. Ade-
mas, el GDIAM acentua la importancia de
fortalecer los encadenamientos producti-
vos del sector minero y las capacidades de
coexistencia de las distintas escalas y acti-
vidades econdmicas con el fin de aumentar
su aporte al desarrollo local y nacional, y
diversificar su contribucién mas alla de la
extraccion, fomentando industrias basadas
en conocimiento, sostenibilidad e inclusion
social.

Al mismo tiempo, el GDIAM reconoce los
derechos legitimos de las partes involu-
cradas en la actividad mineral legal, inclu-
yendo, por supuesto, los de las comuni-
dades étnicas y locales, pero también los
del sector empresarial, cuya participacion
resulta fundamental para el progreso de
los colombianos. Promover un enfoque in-
clusivo y diverso, implica también garanti-
zar seguridad juridica y fisica, condiciones
operativas estables, y libertad de empresa
dentro de marcos regulatorios formales,
especialmente en un contexto en el que la
mineria criminal representa una amenaza
real.

Este documento se estructura de la si-
guiente manera. Primero, se presenta el
marco de referencia internacional y nacio-
nal, vinculante y no vinculante, de DDHH
aplicable al sector minero. Segundo, se re-
visa la situacion de los DDHH en Colombia
con base en diagndsticos de reconocidas
organizaciones. Tercero, se realiza un ana-
lisis de cinco grupos de DDHH prioritarios
en contextos mineros y sus implicaciones
en la competitividad territorial. Cuarto, se
define la vision GDIAM sobre el tema, se
plantean propuestas de politica publica
y practicas corporativas y comunitarias, y

se bridan las conclusiones de la reflexidn.
El valor del documento radica en la inte-
gracidon de perspectivas juridicas, sociales,
culturales y econdmicas para la promocion
de un modelo de desarrollo minero util
tanto al progreso econdmico del pais como
a la proteccion y bienestar de sus comuni-
dades y ecosistemas.

El aporte del documento reside en plan-
tear que la verdadera competitividad te-
rritorial no se mide sélo por indicadores
econémicos o financieros, sino también
por la capacidad de generar prosperidad
compartida, garantizando y respetando
los DDHH y preservando el capital natural
para futuras generaciones. En este senti-
do, el documento no sélo describe realida-
des complejas, sino que abre caminos para
transformarlas.
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MARCO DE REFERENCIA DE DDHH
APLICABLE AL SECTOR MINERO EN COLOMBIA

3.1. Marco normativo interna-
cional de DDHH aplicable al
sector minero

La actividad minera, especialmente en pai-
ses ricos en recursos naturales como Co-
lombia, opera en contextos complejos en
los que confluyen derechos fundamenta-
les, conflictos sociales y desafios ambien-
tales. Por ello, el marco internacional de
DDHH resulta esencial no solo como refe-
rente ético, sino también como obligacién
juridica para los Estados y estandar minimo
para las empresas. Este apartado presenta
los instrumentos internacionales clave que
rigen en el ambito minero, distinguiendo
entre normas obligatorias (hard law) y es-
tandares voluntarios (soft law), asi como
su grado de incorporacidon e implementa-
cidn en el ordenamiento colombiano.

3.1.1. Instrumentos
internacionales obligatorios
(hard law)

Colombia ha ratificado un conjunto sig-
nificativo de tratados internacionales de
DDHH que, conforme al articulo 93 de la
Constitucion, integran el bloque de cons-
titucionalidad. Muchos de estos tratados
tienen aplicacidon directa en contextos mi-
neros, especialmente en lo que respecta a
la proteccidén de comunidades étnicas, mu-
jeres, NNA, trabajadores, y al deber esta-
tal de prevenir la violacion de derechos por
parte de actores privados o criminales.

Merece especial mencién la Declaracion
Universal de los DDHH proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948 que destaca como la base juridica
de los DDHH en el ambito internacional,
y en virtud de la cual los Estados asumen
la responsabilidad de proteger, garantizar
el cumplimiento y velar por la observancia
de los DDHH, y que junto con el Pacto In-

ternacional de Derechos Civiles y Politicos
(ICCPR, segun siglas en inglés) y el Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ICESCR, segun si-
glas en inglés) constituyen la Carta Inter-
nacional de DDHH y la base del derecho
internacional de los DDHH.

Si estas acciones no son suficientes para
proteger y defender los DDHH, existen
mecanismos internacionales a los que se
puede acudir para velar por su respeto®
Por lo tanto, el derecho internacional no
solamente establece los estandares de los
derechos, sino que ademas crea drganos
de vigilancia para cada uno de los tratados,
en algunos casos con poder sancionatorio.
Por ejemplo, el Comité de DDHH supervisa
el ICCPR, promoviendo el goce efectivo de
los derechos civiles y politicos. Asi mismo,
el Comité de Derechos Econédmicos, Socia-
les y Culturales, promueve la aplicacidon
del ICESCR, a través de la supervision del
cabal cumplimiento de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales mediante el
dialogo e interlocucién con los Estados.

En la Tabla 1, se destacan los instrumen-
tos mas relevantes, asi como su aplicacion
en el contexto minero colombiano.

Tabla 1. Instrumentos internacionales vinculantes de DDHH

Norma / Estandar

Aplicacion en
mineria

Titulares de
derechos
potencialment
e afectados

DDHH

potencialmente

involucrados

Principales
brechas
normativas

Convenio 169 de la
arT

sobre Pueblos

Consulta previa a
Pueblos

Pueblos
Indigenas,
comunidades

Cultura,

autodeterminacion,

territorio,

Consulta previa
incompleta o
formalista con
implicaciones

sobre el mercurio -
2013.

mineria artesanal
del oro.

comunidades
cercanas.

medioambiente
sano.

Indf i - i :

ndigenas y Tribales Indigenas NARP. G AR

1989. s
2ConNomicas.

y Salud, Falta de_
Convencion sobre los Brohibe trabaio desarrollo prevencién
derechos del nifio - , : : ,j . NNA. S efectiva del

infantil en mineria. educacion, S ;
1989. T trabajo infantil
P : en MAPE.
Convenic 176 de la Promueve No aplicable
oIT lineamientos Vida, legalmente;
sobre seguridad vy sobre Mineros. salud, importante
salud en las minas - salud y seguridad integridad. brecha
1995, ocupacional. normativa.
Aplicacion
limitada vy poco
presupuesto
Convenio de Minamata Litita 950 e Witieres Salud, para_ i
mercurio en artesanales, sustitucion de

sustancias
toxicas en
procesos de
separacion del
mineral.
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Norma / Estandar

Aplicacion en
mineria

Titulares de
derechos
potencialment
e afectados

DDHH
potencialmente
involucrados

Principales
brechas
normativas

Convenio 169 de la
arT

sobre Pueblos
Indigenas y Tribales -

Consulta previa a
Pueblos
Indigenas.

Pueblos
Indigenas,
comunidades

Cultura,
autodeterminacion,
territorio,

Consulta previa
incompleta o
formalista con
implicaciones

1989, NARP. recursos. soua%eshv
2ConNomicas.
y Salud, Falta de_
Convencion sobre los Brohibe trabaio desarrollo prevencién
derechos del nifio - , : ,j . NNA. S efectiva del
infantil en mineria. educacion, S ;
1989. T trabajo infantil
P : en MAPE.
Convenic 176 de la Promueve No aplicable
oIT lineamientos Vida, legalmente;
sobre seguridad vy sobre Mineros. salud, importante
salud en las minas - salud y seguridad integridad. brecha
1995, ocupacional. normativa.
Aplicacion
limitada vy poco
presupuesto
Convenio de Minamata Litita 950 e Witieres Salud, para_ i
. mercurio en artesanales, ) ) sustitucion de
sobre el mercurio - T : medioambiente ;
mineria artesanal comunidades sustancias
2013, sano. o
del oro. cercanas. toxicas en

Fuente: Elaboracidn propia.

procesos de
separacion del
mineral.

En general, todos estos tratados e instru-
mentos han sido ratificados por Colombia?,
hacen parte del bloque de constitucionali-
dad de DDHH y son la base legal aplica-
ble en contextos como igualdad de género,
seguridad privada, consulta previa, regu-
laciones ambientales y laborales, entre
otros. Sin embargo, a pesar de su relevan-
cia, Colombia no ha ratificado el convenio
176 de la OIT, lo que evidencia una notoria
carencia normativa en materia de protec-
cion, seguridad y salud de los trabajadores
mineros.

Todos estos tratados obligan al Estado co-
lombiano no solo a respetar los derechos
contenidos en ellos, sino también a ga-
rantizar su efectividad en los entornos ex-
tractivos y mineros. Sin embargo, y a pesar
de su caracter constitucional y vinculante,
persisten dificultades estructurales en su
aplicacion, especialmente en zonas rura-
les, en donde justamente se realiza la ac-
tividad minera, debido a la débil presencia
institucional y control estatal del territorio;
a la alta informalidad minera; y al conflicto
armado y sus actividades ilicitas conexas,
incluyendo la extraccion ilicita de minera-
les (EIM) (GDIAM, 2021b).

3.1.2. Estandares internaciona-
les no vinculantes (soft law)

Ademas de los tratados obligatorios, exis-
te un conjunto de instrumentos internacio-
nales, principios, estandares y cddigos de
caracter no vinculante que han adquirido
gran legitimidad en el ambito empresa-
rial y organizacional mundial y que sirven
como referencia para evaluar la garantia a
los DDHH por parte de las empresas y or-
ganizaciones mineras, a través de certifica-
ciones, auditorias y la adhesion a principios
o procesos voluntarios de debida diligen-
cia en las cadenas de suministro.

La Tabla 2 resume los instrumentos de es-
pecial interés para el contexto minero co-
lombiano destacando su grado de aplica-
cidn o de difusion en el pais.
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Tabla 2. Instrumentos internacionales no vinculantes de DDHH.

Norma / Estandar

Aplicacion en
mineria

Titulares de
derechos
potencialmente
afectados

DDHH
potencialmente
involucrados

Aplicacion en
Colombia

Norma /
Estandar

Aplicacién en
mineria

Titulares de
derechos
potencialmente
afectados

DDHH
potencialmente
involucrados

Aplicacion en
Colombia

Lineas directrices de
la OCDE para
empresas
multinacionales
sobre conducta
empresarial
responsable - 1976

Requiere debida
diligencia en
minerfa,
transparencia,
consulta y conducta
responsable

Comunidades,
trabajadores,
Pueblos Indigenas

Consulta, salud,
medioambiente,
derechos laborales

Aplicables a
empresds en
Colombia,
especialmente
multinacionales

Estandar Fairmined
para oro de mineria
artesanal y de
pequeria escala -
2014

Promueve la
certificacion de
condiciones dignas
en la MAPE

Mineros
artesanales y
pequenos,
comunidades
rurales

Trabajo digno,
salud, equidad,
medioambiente

Implementado en
Colombia con
experiencias piloto

Norma ISO 14001
sobre sistemas de
gestion ambiental —
1996-2015
(actualizacién)

Promueve la gestién
ambiental en
mineria

Comunidades,
ecosistemas

Salud, agua,
mediocambiente

Adoptada por
empresas de gran
escala con licencia

ambiental

Cddigo para la
mitigacidn de
riesgos en la MAPE
(CRAFT) - 2018

Fomenta el acceso
a mercados éticos y
trazabilidad

Mineros
artesanales y

pequenos, familias,

comunidades
locales

Seguridad, salud,
no trabajo infantil,
ingresos

Pilotos en
Colombia liderados
por ARM

Pacto mundial de
las Naciones Unidas

Fomenta principios
éticos en DDHH,
medioambiente vy

Todos los actores

Varios, segun

Varios adherentes
en Colombia, sobre

Metals and Mining

Informa riesgos

Inversionistas,

Medioambiente,

Referencia de
inversionistas en
mineria con capital

(Global Compact) - s afectados principios del pacto todo grandes
2000 . P empresas y OSC
minerfa
Principios Regulan uso de Aplicado por

voluntarios en

fuerza por empresas

Comunidades

Integridad, vida,

algunas empresas

: locales, defensores, libertad de
seguridad y DDHH - de seguridad en : . grandes en zonas de
. trabajadores expresion .
2000 zonas mineras conflicto
Cddigo internacional
para el manejo del Uso seguro de Trabajadores, Salud, Adaptado par

cianuro (ICMI) -
2002

cianuro en oro

comunidades

medicambiente

empresas formales
que usan cianuro

Iniciativa para la
transparencia de las

Transparencia en la
fuente y usos de la

Colombia es
miembro e
implementador
desde 2014 y

s ESG d iedad civil, . - i
Standards (SASB) S ‘aL m.erca o socie ‘a civil, laborales irtermacionaly
2018 financiero trabajadores gobernanza
usado en reportes
ESG
Establece Aplicacién limitada
; : L y voluntaria; pocas
Guia de la OCDE de | "eamientos para Participacién,
- S 2 que empresas idad L . empresas
debida d]ugenc;a X Comunidades consulta previa, 5
extractivas L implementan
para la ocales, Pueblos acceso a la ARigenicla desida
participacién asegurerT r.)roc?sos Indigenas, informacion,
. - de participacién : - 2 : con enfoque en
significativa de las i trabajadores, integridad, trabajo e
: significativa y ; participacion
partes interesadas . defensores de digno, . :
continua con 3 i significativa; falta
del sector . DDHH medioambiente ! .
. comunidades y de articulacidn con
extractivo - 2018 Z sano ) s
partes interesadas politicas publicas y
autoridades locales
Certifica
The Initiative for .
Responsible Mining IRt AR Trabajadores, Consulta, salud, Adoptada por

Assurance (IRMA,

procesos de
sostenibilidad y

Pueblos Indigenas,

medioambiente,

pocas empresas en

: Comunidades Informacién, realiza reportes
industrias renta minera y otros e -
3 receptoras participacion periodicos, pero
extractivas (EITI) - aportes que hace el
: carece de
2003 sector extractivo )
mecanismos de
implementacion
efectivos
Promueve la
evaluacién del : :
o . Poco difundido en
desempefio Comunidades ; : )
Towards ) . Medioambiente, Colombia, pero
socioambiental de locales, A .
Sustainable Mining . . salud, participacion, aplicado por
minas (usado en trabajadores, N
(TSM) - 2004 trabajo digno empresas

Canada, Filipinas,
Finlandia, Argentina,
etc.)

Pueblos Indigenas

canadienses

plor T:s sigtg;;n DDHH en minas comunidades trabajo Colombia
inglés) industriales
Certifica minas de A
cobre; verifica Trabajadores, o i
Implementacion
desempefio en comunidades Trabajo, salud, pform‘;l -
Copper Mark - DDHH, afectadas, medioambiente, no -
2020 . . . P Colombia, pero con
medioambiente, consumidores discriminacién 4
L. L. relevancia futura
condiciones éticos
para cobre
laborales
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Titulares de

DDHH

Norma / Aplicacion en derechos . Aplicacion en
5 ¢ 2 5 potencialmente 4
Estandar mineria potencialmente - Colombia
involucrados
afectados
Estandar Fairmined Mineros

para oro de mineria

Promueve la
certificacion de

artesanales y

Trabajo digno,

Implementado en

Titulares de

DDHH

artesanal y de o : pequenos, salud, equidad, Colombia con
condiciones dignas . . . R .
pequefia escala - comunidades medioambiente experiencias piloto
en la MAPE
2014 rurales
Mineros

Cddigo para la
mitigacidn de
riesgos en la MAPE

(CRAFT) - 2018 5

Fomenta el acceso
a mercados éticos y
trazabilidad

artesanales y

pequenos, familias,

comunidades
locales

Seguridad, salud,
no trabajo infantil,
ingresos

Pilotos en
Colombia liderados
por ARM

Metals and Mining

Informa riesgos

Inversionistas,

Medioambiente,

Referencia de
inversionistas en
mineria con capital

Norma / Aplicacion en derechos i Aplicacion en
3 5 = s potencialmente :
Estandar mineria potencialmente g Colombia
involucrados
afectados
) Base para
Consolidated B o : operaciones del
Mining Standard Unifica el estandar Inversionistas, Transparencia,
Initiative (CMSI lobal minero comunidades ESG R, L Rorgs
nigggre (M) - g Mundial, la CAF,
2023
entre otros bancos
International Requiere a sus
Council of Mining miembros cumplir Salud, Grandes empresas

and Metals (ICMM, estandares Comunidades participacion, miembros en
por sus siglas en sociales y aledafias, ambiente sano, Colombia han
inglés) —2003- ambientales trabajadores condiciones adoptado
2020 vinculados a laborales principios
(actualizacién) DDHH
Base para : ;
Normas de ) e Consulta, trabajo Aplicadas en
financiamiento de : ? :
desempefio sobre Comunidades digno, mineria con

sostenibilidad
ambiental y social
(IFC) - 2006-2012

(actualizacidn)

proyectos mineros;
regula impactos
sociales,
ambientales y
DDHH

locales,
trabajadores,
Pueblos Indigenas

reasentamiento
justo,

medicambiente
sano

financiamiento
internacional,
principalmente del
Banco Mundial

s E d iedad civil, . - i
Standards [SASB) SG. al mercado socieda civil laborales internacional y
2018 financiero trabajadores gobernanza
usado en reportes
ESG
Establece Aplicacién limitada
; : L y voluntaria; pocas
Guia de la OCDE de lineamientos para Participacion,
- G : que empresas idaid L . empresas
debida d]ugenc;a X Comunidades consulta previa, .
extractivas L implementan
para la ocales, Pueblos acceso a la diligencia debida
participacién asegurerT r.)roc?sos Indigenas, informacion,
s = de participacion ; 5 : : con enfoque en
significativa de las i trabajadores, integridad, trabajo e
: significativa y ; participacion
partes interesadas . defensores de digno, L :
continua con 3 i significativa; falta
del sector . DDHH medioambiente . .
: comunidades y de articulacién con
extractivo - 2018 Z sano ) s
partes interesadas politicas publicas y
autoridades locales
Certifica
The Initiative for .
Responsible Mining intedralmente Trabajadores, Consulta, salud, Adoptada por

Assurance (IRMA,

procesos de
sostenibilidad y

Pueblos Indigenas,

medioambiente,

pocas empresas en

Responsible
Jewellery Council
Standards (RIC) -

2009-2019

(actualizacién)

Aplica a toda la
cadena de metales
preciosos,
incluyendo
extraccion; cubre
DDHH,
trazabilidad y
requisitos
laborales

Trabajadores,
mineros
artesanales,
comunidades
locales

Trabajo decente,
salud, no
discriminacion,
transparencia

Aplicado por
algunas cadenas
de valor de oro en
Colombia

plor T:s sigtg;;n DDHH en minas comunidades trabajo Colombia
inglés) industriales
Certifica minas de A
cobre; verifica Trabajadores, o i
Implementacion
desempefio en comunidades Trabajo, salud, pform‘;l -
Copper Mark - DDHH, afectadas, medioambiente, no -
2020 . . . P Colombia, pero con
medioambiente, consumidores discriminacién 4
L. L. relevancia futura
condiciones éticos
para cobre
laborales

Fuente: Elaboracidn propia.

{
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GDIAM
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Particular interés para el propdsito del
analisis de la competitividad territorial se
destacan los Principios Rectores sobre
Empresas y DDHH que establecen el de-
ber del Estado de proteger, la responsabi-
lidad empresarial de respetar y el derecho
de las victimas a acceder a mecanismos de
reparacion®. Asi mismo, para el contexto
minero, la Guia de Debida Diligencia de la
OCDE para Cadenas de Suministro Res-
ponsables de Minerales, proporciona Lli-
neamientos especificos para empresas que
operan en zonas de conflicto o alto riesgo,
orientando la gestion de riesgos en sus ca-
denas de valor y sirviendo como pilar para
otros estandares, cddigos e instrumentos
sectoriales, asi como para sus procedi-
mientos de debida diligencia.

Justamente, la debida diligencia es un
instrumento de evaluacion de impacto
en DDHH. Por lo tanto, permite recono-
cer riesgos y vulneraciones, con el pro-
posito de elaborar un plan de mitigacion
y reparacion de los danos causados por
actividades empresariales. En el contex-
to de las empresas del sector extractivo
sucede algo particular. En su mayoria los
proyectos se dan en territorios ocupados
histéricamente por Pueblos Indigenas vy
comunidades NARP, por lo que dada su
relevancia, se expiden, por parte del Me-
canismo de Expertos sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, establecido por el
Consejo de DDHH de las Naciones Unidas,
los Convenios 169 de 1989 de la OIT y la
Declaracidon de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que
cobran especial relevancia en el analisis
de la competitividad territorial y los DDHH
en el contexto minero. Sin embargo, dichos
lineamientos no profundizan sobre el im-
pacto de las actividades ilicitas, particular-
mente de extraccidn ilicita de minerales, en
los derechos de los Pueblos Indigenas.

Por su caracter voluntario, estos instru-
mentos carecen de una implementacion
efectiva y extendida en el sector minero y
en el pais por parte del Estado, las empre-
sas mineras y las organizaciones MAPE. A
pesar de ser valorados, y en muchos casos
exigidos por inversionistas, compradores
internacionales, organismos financieros y
en general por el mercado internacional
de minerales, los principales retos de su
adopcion estan asociados a la falta de in-
centivos y de mecanismos de seguimiento.

En el contexto colombiano, su adopcidn por
parte de empresas mineras ha sido des-
igual: mas comun en operaciones grandes,
pero ausente en la mayoria de la MAPE,
donde las condiciones de informalidad, la
carencia de acompafnamiento técnico vy la
falta de un enfoque diferencial dificultan
su implementacion, salvo los procesos pi-
loto certificados por los estandares Fair-
trade y Fairmined, y las buenas practicas
adoptadas a través de la adhesion a los
principios del codigo CRAFT. Debido a su
caracter voluntario, evidentemente estos
instrumentos no prevén las violaciones de
DDHH en el marco de las actividades ilici-
tas de extraccidon de minerales y en otras
actividades de mineria informal.

3.1.3. Instrumentos regionales
relevantes

Si bien es deber de los estados garantizar
la proteccion de los DDHH, es responsa-
bilidad, ademas, de las empresas, la so-
ciedad civil y en ocasiones de instancias
y mecanismos internacionales reparar las
fallas que los paises no han podido resol-
ver. En esa medida, el rol de las entidades
internacionales es fundamental para este
propdsito.

Tras la aprobacion de la Declaracion Ame-

ricana de los Derechos del Hombre’ en 1948 y teniendo en cuenta el marco de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) se adoptaron una serie de instrumentos in-
ternacionales para la promocion y proteccion de los DDHH en el continente americano
consolidando el Sistema Interamericano de DDHH (SIDH)&, integrado por la Comision
Interamericana de DDHH (CIDH)? y la Corte Interamericana de DDHH (Corte IDH)°.

Tabla 3. Instrumentos regionales de DDHH

Titulares de

DDHH

En el sistema interamericano de DDHH se destacan los siguientes instrumentos:

Principales

Norma / Aplicacién en derechos o
= T : potencialmente brechas
Estandar mineria potencialmente 5 "
involucrados normativas
afectados
Base para
Convencién denuncias por

americana sobre
DDHH (Pacto de
San José) - 1969

violaciones de
DDHH en
proyectos
extractivos

Comunidades,
defensores,
Pueblos Indigenas

Integridad, debido
proceso, expresion

Incumplimientos
reiterados; falta de
reparacion efectiva

Protocolo
adicional en
materia de Base regional para
r ion d nida roteccion débil
derechos proteccion de Comunidades Sl B, Proteccion déb
econdmicos DESCA en rurales, . . de DESCA en
3 ! i ; medioambiente ]
sociales y actividades trabajadores zonas extractivas
culturales extractivas
{Protocolo de San
Salvador) - 1988
Aplicacion
limitada en

Declaracion
americana sobre
los derechos de

los Pueblos

Indigenas - 2016

Salvaguarda de
derechos
territoriales,
culturales y
ambientales de
Pueblos Indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

Pueblos Indigenas

Derecho al
territorio, consulta
previa,
autodeterminacion
, cultura

proyectos mineros,
incumplimiento de
la consulta previa
y falta de
reconocimiento de
la autonomia
indigena




Tanto el Pacto de San José como el Proto-
colo de San Salvador han sido ratificados
por Colombia, tienen valor constitucional
y cuentan con jurisdiccion del SIDH. Por
su parte, la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas
es reconocida por Colombia como instru-
mento interpretativo de derechos, aunque
su caracter es no vinculante. No obstante,
establece estandares progresivos sobre
consulta previa, consentimiento libre e in-
formado, y derechos sobre tierras ances-
trales.

Aunque Colombia cuenta con un marco
normativo robusto en lo formal, aun pre-
senta notorias debilidades en la practica.
La ratificacion de tratados no siempre se
traduce en proteccion efectiva, y la adop-
cion de estandares voluntarios depende
de la voluntad empresarial y organizacio-
nal. La falta de mecanismos adecuados de
control, reparacidn y participacion agrava
la vulnerabilidad de comunidades (locales,
étnicas, de trabajadores, etc.) afectadas por
violaciones de DDHH, asi como de empre-
sas y organizaciones mineras cuyos dere-
chos econdmicos también resultan afecta-
dos, particularmente por la voraz presencia
de actores ilicitos en los territorios, la falta
de certeza juridica y la estigmatizacion de
las actividades mineras legales.

Por tanto, el desafio no es solo normativo,
sino también institucional y politico: ga-
rantizar que el conjunto de normas inter-
nacionales sea efectivamente aplicado, fis-
calizado y traducido en condiciones de vida
dignas para quienes habitan los territorios
mineros y en seguridad juridica y fisica de
las inversiones mineras en todas sus esca-
las de operacion.

3.2. Marco normativo nacional
de DDHH aplicable al sector
minero

En Colombia, el marco normativo nacional
sobre DDHH en el contexto minero se sus-
tenta en una combinacidn de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias
y jurisprudenciales que articulan la pro-
teccion de derechos fundamentales con
el desarrollo de la actividad minera. Este
compendio juridico busca conciliar los fi-
nes del desarrollo econémico con los prin-
cipios de dignidad humana, sostenibilidad
ambiental, equidad social y participacidn
ciudadana.

3.2.1. Constitucion Politica
de 1991

e La Constitucion de 1991 reconoce
expresamente la centralidad de los
DDHH y del Estado social de derecho.
En particular, establece:

e La supremacia de la dignidad humana
como fundamento del orden juridico
(Articulos 1y 5).

e El derecho a un ambiente sano y el de-
ber del Estado de proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente (Articulo
79).

e ELl reconocimiento y proteccidon de los
derechos de los Pueblos Indigenas vy
afrodescendientes, incluyendo la pro-
piedad colectiva de sus territorios y el
derecho a la consulta previa (Articulos
7,10, 63, 329 y 330).

e El reconocimiento y garantia de la pro-
piedad privada, la funcidn ecoldgica de
la propiedad y la prevalencia del inte-
rés general sobre el particular (Articulo
58).

e La garantia a la libertad de empresa e
iniciativa privada (Articulo 333).

e Elbloque de constitucionalidad, que in-

tegra los tratados internacionales sobre DDHH ratificados por Colombia (Articulo

93).

3.2.2. Legislacion mineray

ambiental

Colombia cuenta con un conjunto de normas especificas que regulan la actividad minera,
incluyendo disposiciones relacionadas con DDHH, aunque
indirecta o fragmentada:

Tabla 4. Legislaciéon minera y ambiental en Colombia

Norma /
Estandar

Ley 98 de 1993

Ley 70 de 1993

Aplicacién en

mineria

Base del
Sistema
Macional
Ambiental y
licencias
ambientales

Garantizan
derechos

Titulares de
derechos
potencialmen
te afectados

Comunidades
afectadas por
proyectos
mineros

Comunidades

DDHH
potencialmen
te
involucrados

Medioambiente
sano,
participacion,
precaucion
ambiental

Territorio,
identidad,

Aplicacién en
Colombia

Fundamental en
gestidn
ambiental y
control estatal

Reconocidas
constitucionalme

en muchos casos de forma

Principales
brechas
normativas

Falta
articulacién con
proteccion
integral de
DOHH

Aplicacidn
parcial y
conflictos por

MNARF y Pueblos falta de
Lt li;g;}j de territoriales y Indr i consulta, nte, base juridica TR
consulta previa CLtia participacion de consulta 9
aQ
implementacidn
Mo garantiza
enfogue
diferencial ni
Fegula la consulta previa
exploracion, efectiva; no
explotacién Derechoala reqgula
P : ¥ Comunidades e 9
beneficios de (it participacian, adecuadamente
: ocales, mineros -
minerales; propiedad, Base del la MAPE;
Ley 685 de formales e : o : ;
establece ; consulta previa, régimen minero ausencia de
2001 5o informales, et ;.
procedimientos 2 trabajo digne, nacional. enfogue de
e pueblos étnicos, ; .
de titulacion y MAPE medioambiente DDHH; enfoque
abligaciones ' sana. centrado en la
ambientales y actividad
sociales, extractiva sin
articulacién con
instrumentos de
planeacion
Transicidn Fala
i Poblaciones Acceso a Mormas vigentes | articulacion con
1 = energetica con * % g
Ley 1715 de ? 9 i rurales, energia, v aplicables proteceion de
2014y Ley implicaciones _ ; ! o
trabajadores, medicambiente, | indirectamente a derechos en
2169 de 2021 mineras A - R sy
e, consumidores sostenibilidad mineria transicion
indirectas ?
energética
Adn limitada en
Pequefios Trabajo digno, .
Busca la wilbibroe inclusién. medio MNorma nacional enfoque de
L'-‘Y22022520 de formalizacidn de ccmuni.dnc;cs ’ ambir_:m.e vigente con foco DOHH y
La MAPE ! en MAPE enfogue

locales, mujeres

equidad

diferencial

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.3. Politicas publicas
relevantes

Ademas del marco legal, Colombia ha adoptado diversas politicas publicas que, aunque
no tienen fuerza normativa, orientan la accidn estatal y pueden constituir estandares
para la evaluacidn de proyectos, organizaciones y contextos mineros:

Titulares de

Tabla 5. Politicas publicas relevantes en DDHH y mineria en Colombia

Titulares de

e DDHH Principales
. Aplicacion en derechos z
Politica 2 d : potencialmente brechas
mineria potencialmente ; ;
involucrados normativas
afectados
Déhil
implementacion
) . Regula y reconoce Mineros Derecho al trabaio territorial, falta de
Politica publica para la minerfa de artesanales, 191 asistencia técnica y

la mineria de

subsistencia
(Ministerio de Minas
y Energfa) - 2022

subsistencia,
diferencidndola de
la mineria informal
eilegal

mujeres rurales,
comunidades
étnicas y
campesinas

seqguridad juridica,

no criminalizacion,
medio ambiente
sano, igualdad

financiera, escasa
articulacion con
procesos de
formalizacién y
proteccidén de
derechos

—_— DDHH Principales
_ Aplicacion en derechos :
Politica 5 J 5 potencialmente brechas
mineria potencialmente : ;
involucrados normativas
afectados
Débil
implementacion
. . Regula y reconoce Mineros Derecho al trabaio territorial, falta de
Politica publica para la mineria de artesanales, 1% | asistencia técnica y

la mineria de

subsistencia
(Ministerio de Minas
v Energia) - 2022

subsistencia,
diferenciandola de
la mineria informal
eilegal

mujeres rurales,
comunidades
étnicas y
campesinas

seqguridad juridica,

no criminalizacion,
medio ambiente
sano, igualdad

financiera, escasa
articulacion con
procesos de
formalizacion y
proteccién de
derechos

Politica minera
nacional (Ministerio
de Minas y Energia)

-2016-2023

(actualizacion)

Incluye enfoque en
sostenibilidad v
DDHH

Comunidades
mineras,
trabajadores,
mujeres

Derecho al trabajo,
al medioambiente
sano, igualdad

Falta de inclusién
efectiva, débil
gobernanza
territorial

Plan Unico de
legalizacion y
formalizacion
minera (Ministerio
de Minas y Energia)
-2023

Promueve la
inclusion de
pequefios mineros

Pequefios mineros,

trabajadores
informales

Trabajo digno,
medioambiente,
seguridad, género

No aborda de forma
suficiente los
derechos laborales
y ambientales

Politica minera
nacional (Ministerio
de Minas y Energia)

—-2016-2023

(actualizacion)

Incluye enfoque en
sostenibilidad v
DDHH

Comunidades
mineras,
trabajadores,
mujeres

Derecho al trabajo,
al medioambiente
sano, igualdad

Falta de inclusién
efectiva, débil
gobernanza
territorial

Plan Unico de
legalizacion y
formalizacion
minera (Ministerio
de Minas y Energia)
-2023

Promueve la
inclusion de
pequefos mineros

Pequefios mineros,
trabajadores
informales

Trabajo digno,
medicambiente,
seguridad, género

No aborda de forma
suficiente los
derechos laborales
y ambientales

Lineamientos de la
Politica Publica
Integral de
Garantfas para la
Labor de Defensa
de los DDHH
(Ministerio del
Interior) - 2023

Dirigida a proteger
a personas
defensoras en todos
los sectores,
incluido el minero;
prioriza territorios
con conflictos
socioambientales

Defensores/as de
DDHH, lideres
sociales,
comunidades en

zZonas mineras

Vida, libertad,
seguridad,
participacion, libre
expresion

En proceso de
concertacion con
participacion de 21
mesas territoriales
de garantias.

Lineamientos de la
Politica Publica
Integral de
Garantias para la
Labor de Defensa
de los DDHH
(Ministerio del
Interior) - 2023

Dirigida a proteger
a personas
defensoras en todos
los sectores,
incluido el minero;
prioriza territorios
con conflictos
socioambientales

Defensores/as de
DDHH, lideres
sociales,
comunidades en
Zonas mineras

Vida, libertad,
seguridad,
participacion, libre
expresion

En proceso de
concertacion con
participacidn de 21
mesas territoriales
de garantias.

Fuente: Elaboracidn propia.

Estas politicas publicas identificadas son
adoptadas por el Gobierno Nacional y en
particular, por sus Ministerios, Departa-
mentos o Consejerias. Aunque su alcance
suele ser amplio y su implementacion li-
mitada, realizan el diagndstico y sientan
las bases para una normativa vinculante
en materia de DDHH en el sector y en los
contextos mineros.

Debido a su relevancia en la competitivi-
dad territorial, y dando continuidad a los
principios rectores de Naciones Unidas
sobre empresas y DDHH, a continuacion,
se profundiza en los Planes Nacionales de
Accién (PAN) sobre empresas y DDHH.
Estos planes han sido solicitados a los Go-
biernos con el fin de evaluar el avance de
la aplicacién de los DDHH en el ambito
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empresarial, identificar debilidades y proponer estrategias que les permita acelerar, me-

jorar y robustecer la proteccion de los DDHH en el paist?.

Colombia ha presentado dos versiones del PAN, en 2015 (vigente hasta 2018) y en
2020 (hasta 2022), para las que a continuacion se exponen sus avances, desafios y
oportunidades de mejora:

Tabla 6. Analisis de los PAN

Oportunidades de

seguimiento a su
cumplimiento.
Mejora las
sinergias entre el
estado y las
empresas en
temas
relacionados con
la proteccion de
los DDHH.

territoriales.
Garantizar que su
construccién sea
a través de un
proceso
participativo e
incluyente.

Evitar la
ambigliedad de
sus acciones.

Version Avances Desafios :
mejora
* Promueve la
construccion de » |dentificar
espacios de recursos que
didlogo y permitan el
participacion. desarrollo y
e Impulsa el ejecucion de las ¢ Integrar las
conocimiento actividades dificultades de
sobre DDHH y consignadas en el los DDHH en el
empresas, asi PAN. contexto
como los e Garantizar su empresarial
principios coherencia y minero.
rectores en las relacién con las Establecer
personas politicas y mecanismos de
2015 encargadas de lineamientos control o
construir y internacionales, vigilancia para
realizar nacionales y garantizar su

cumplimiento.
Confirmar el
impacto de los
PAN en la
proteccion de los
DDHH.

Version Avances

) Oportunidades de
Desafios .
mejora

e Enfatizaen la
importancia de
realizar acciones
encaminadas a
fortalecer la
debida diligencia
empresarial, la
participacion
ciudadana vy en la
reparacion a los
dafios causados
por la

13 vulneracién a los

2020 DDHH.

¢ |dentifica
algunas
debilidades del
Estado en
materia de
proteccién de
DDHH.

¢ Reconoce la
necesidad de una
lucha
interinstitucional
para proteger los
DDHH.

» Construir los
PAN en términos
de responsables
de ejecucion y de
verificacién de
cumplimiento.

Elaborar un
cronograma para
la ejecucién de
las acciones

establecidas en Asi mismo,
el PAN. definir tiempos y
Definir periodos de

mecanismos de
seguimiento

verificacion, y la
asignacién de

participativos. recursos
Difundir econémicos para
ampliamente su lograr su
contenido. implementacidn.

+ Establecer
acciones por
sectores.

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de los PAN, el sector minero-ener-
gético ha sido uno de los tres sectores
priorizados para la armonizacion entre la
proteccion y garantia de los DDHH y el de-
sarrollo econdmico. De las acciones prio-
rizadas en el PAN, se desarrollaron, entre
otros:

e Los lineamientos y la politica de DDHH

del sector minero energético!®.

Los Grupos Sectoriales de Trabajo
con DDHH, incluyendo el de carbdn vy
DDHH; el de DDHH, oro y cobre; el de
DDHH e hidrocarburos; y el de energia
y DDHH, como mecanismos de relacio-
namiento entre las empresas y los te-
rritorios.

Los lineamientos de género del sector
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minero energético.

Asi mismo, los PAN evidencian una apues-
ta por “articular las medidas de proteccion
y respeto de los DDHH en el marco de las
actividades econdmicas con otras agen-
das” internacionales, nacionales y territo-
riales, con énfasis en la paridad de género,
los derechos laborales, la innovacion, y la
participacion, con el entendido de la alta
valoracion de los compromisos en DDHH
como “factor de competitividad en las ca-
denas de valor global”.

3.2.4. Jurisprudencia
constitucional

La Corte Constitucional ha sido fundamen-
tal en la interpretacién normativa y en la
judicializacion de casos que generan im-
pactos negativos sobre los DDHH, en par-
ticular, los derechos de los Pueblos Indi-
genas.

Desde el ambito nacional la Corte Cons-
titucional ha consolidado un escenario de
resistencia y garantia frente la vulneracién
histdrica de los DDHH. Sus fallos no solo
han abierto caminos de reparacién integral
para las victimas del conflicto armado, sino
que también han sido un instrumento fun-
damental para la defensa de los Pueblos
Indigenas y comunidades NARP histdrica-
mente marginados. A raiz de los acuerdos
internacionales ratificados por Colombia,
la Corte ha reconocido los derechos de
comunidades étnicas entendiendo que su
participacidn en las decisiones que con-
ciernen a sus territorios es un requisito de-
mocratico y constitucional.

Algunas decisiones clave han sido:

Tabla 7. Jurisprudencia constitucional sobre DDHH y mineria en Colombia

Sentencia

Aplicacion en
mineria

Titulares de
derechos

potencialmente
afectados

DDHH
potencialmente
involucrados

Principales
brechas
normativas

Sentencia T-129 de
2011

Garantiza el
derecho a consulta
previa frente a
proyectos mineros

Pueblos Indigenas

Consulta previa,
participacién,
autodeterminacion

Implementacion
desigual y
frecuentemente
ignorada

Declara inexequible

Persistencia de

< - 389 parte del Cddigo de Comunidades Autonomia tensiones
chtentia & e Minas por afectar | étnicas, autoridades | territorial, consulta, L ;
2016 4 D normativas y vacios
i autonomia locales descentralizacion :
N regulatorios
territorial
Reconoce consultas . Democracia Rechazo
Comunidades gy o A
Sentencia T-445 de populares como ) participativa, institucional y
; locales, autoridades . s
2016 mecanismo de wemialen territorio, restricciones
oposicion a minerfa medioambiente legales posteriores
Vacios en el
Mineros acompafamiento

Promueve la

tradicionales,

Derecho al trabajo,

técnico, control

ia C- minimo vital,
Sentencia C-259 de legalizacién de comunidades . medioambiental y
2016 ] : ) formalizacién y ;
mineria informal locales e d " garantias en
informales esarrotio transicién a
formalidad
Proteccién de }
comunidades Idenjadad 'V Mora institucional
étnicas frente a g Gy p;:m\['encllad en implementacién
— minerfa ilegal en rlo omunidades cultural, salud, h
SentenmalT i Atrato: ordend étnicas del Chocd, seguridad d;med}fla.s;:eb.l
2016 restaijracién afrodescendientes alimentaria, r:s ntrclz'?:le?rr‘.i‘to;all
ecolégica y derecho a i;onsulta sobre minerfa ilegal
prohibicién de previa

nueva actividad

Sentencia SU-123
de 2018

Unifica criterios
sobre consulta
previa y CLPI

Pueblos Indigenas

Y
afrodescendientes

Consulta previa,
consentimiento.
libre,
autodeterminacion,
identidad cultural

Ausencia de ley
estatutaria de
consulta previa
limita su efectividad

37



Sentencia

Aplicacion en
mineria

Titulares de
derechos
potencialmente
afectados

DDHH
potencialmente
involucrados

Principales
brechas
normativas

Sentencia SU-095
de 2018

Protege derechos
territoriales y
ambientales de
comunidades
étnicas frente a
mineria ilegal y falta
de consulta

Pueblos Indigenas y
afrodescendientes

Derecho al territorio,
medioambiente
sano, consulta
previa, identidad
cultural

Falta de
coordinacién
institucional para
controlar la minerfa
ilegal y garantizar la
consulta. Débil
implementacion de
politicas de
reparacion y
proteccion
ambiental

Sentencia T-046 de
2024

Reconoce la pérdida
de capacidad laboral
en trabajador minero
y ordena a
Ministerios de
Trabajo, Minas v
ANM verificar
condiciones de
seguridad y salud

Trabajadores del
sector minero

Derecho a la salud,
a la seguridad
social, al trabajo
digno

Ausencia de auto de
cumplimiento

Sentencia T-393 de
2024

Refuerza y modifica
reglas del proceso
de consulta previa;
exige mayor
coordinacion
interinstitucional en
certificacion de
presencia de grupos
étnicos

Pueblos Indigenas y
comunidades
afrodescendientes
en zonas mineras

Consulta previa,
autodeterminacidn,
participacion

Deficiencia
estructural en
procesos de
certificacion de la
ANCP; debilidad en
coordinacion
interinstitucional

Sentencia T-029 de

Cierre de minas con
garantia de debido
proceso y

Comunidades vy
trabajadores de

Participacidn,
trabajo, libertad

Ausencia de
protocolos claros de
cierre de minas con

2025 participacién de zZonas mineras en sindical, debido
: ; enfoque de
comunidades vy cierre proceso
. derechos humanos
sindicatos
Mora estructural del
Proteccion de 30 Estado en
comunidades formalizacién de
indigenas del Identidad vy entidades
Macroterritorio 30 Pueblos pervivencia cultural, territoriales
Sentencia T-106 de , . . o .
S35 Jaguares de Yurupari Indigenas salud, seguridad y indigenas; ausencia
0 frente a amazadnicos soberania de respuesta
contaminacion par alimentaria institucional ante

mercurio en rios
Caquetd y Apaporis

crisis de mercurio
por minerfa ilegal

Fuente: Elaboracidn propia.

Estas decisiones consolidan una inter-
pretacion constitucional que exige que la
actividad minera respete principios como
la precaucion ambiental, la participacion
efectiva, la proteccidn de los derechos te-
rritoriales y la proteccidn especial a comu-
nidades vulnerables. Debido a su caracter
constitucional, esta jurisprudencia es vin-
culante y tiene efecto normativo directo en
los contextos extractivos.
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SITUACION DE LOS DDHH EN COLOMBIA

Colombia presenta un panorama inconclu-
so en materia de DDHH. Por un lado, ha
mostrado avances normativos e institucio-
nales relevantes, como la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT sobre derechos
de los Pueblos Indigenas y la adopcion del
Plan Nacional de Accion sobre Empresas y
DDHH. Sin embargo, los desafios estructu-
rales siguen siendo graves y multidimen-
sionales. Uno de los principales problemas
es la persistencia de la violencia contra Li-
deres sociales y ambientales. Desde la fir-
ma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP
en 2016, mdas de 1.992 lideres han sido
asesinados en Colombia a marzo de 2026,
lo que convierte al pais en uno de los mas
peligrosos del mundo para defensores de
DDHH, segun cifras del Instituto de Estu-
dios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz).

La situacion es especialmente critica en
territorios mineros, donde la disputa en-
tre actores legales e ilegales por el con-
trol de recursos ha generado desplaza-
mientos forzados, amenazas, afectacion a
la libre movilidad y ruptura de procesos
organizativos. Las comunidades étnicas,
particularmente Pueblos Indigenas y co-
munidades NARP, enfrentan una triple
vulnerabilidad: sus derechos culturales y
territoriales son desconocidos o minimiza-
dos; se ven expuestas a violencia armada y
desplazamientos por defender su territorio
de grupos criminales; y son excluidos de la
toma de decisiones sobre su territorio por
mecanismos de participacion insuficientes,
como el de consulta previa.

A pesar de que la consulta previa ha sido
concebida como un derecho fundamental,
en multiples experiencias relatadas por
autoridades indigenas y NARP, este meca-
nismo ha terminado reducido a un tramite
formal, sin reconocer las estructuras de go-
bierno propio ni ritmos comunitarios. Esta

distorsion ha generado tensiones con las
empresas mineras y ha sido advertida re-
iteradamente por la Corte Constitucional,
en sentencias como la T-129 de 2011 y la
SU-123 de 2018, al senalar que la con-
sulta no puede operar como legitimacion
de proyectos previamente definidos, sino
como un espacio real de decisién colectiva,
lo que genera conflictos sociales, pérdida
de confianza institucional y debilitamiento
de la gobernanza territorial.

Por otro lado, en cuanto a los derechos la-
borales en el sector minero, las condicio-
nes son preocupantes. En general, aunque
se destacan los programas y avances en
inclusidn laboral de la mineria empresarial,
persisten la carencia de garantias minimas
como salud ocupacional, proteccidn social
y seguridad, en la mineria informal, y vio-
laciones de DDHH, incluso los mas funda-
mentales, en el sometimiento de personas
vulnerables en actividades ilicitas. A pesar
de la existencia de normas, en la practica
abundan casos de trabajo infantil, explota-
cidn laboral y ausencia de libertad sindical.

Para los trabajadores mineros de Pueblos
Indigenas y comunidades NARP, la situa-
cidon se agrava al enfrentar condiciones
estructurales que restringen el ejercicio
pleno de sus derechos. La persistente in-
formalidad laboral, la exposicidn a riesgos
fisicos y ambientales, la discriminacién y el
escaso reconocimiento de sus saberes tra-
dicionales, junto con la débil organizacion
sindical en algunos territorios, configuran
un escenario de vulneracion sistematica de
DDHH. Esto se refleja en la ausencia de
garantias efectivas para acceder a un tra-
bajo digno, a la seguridad social, a la ne-
gociacion colectiva y a un ambiente laboral
seqguro.

De igual manera, la violacion de derechos

es también extensiva a las empresas y co-
munidades mineras debido es la inestabi-
lidad juridica, la carencia de seguridad en
las operaciones vy la falta de garantias cla-
ras para el ejercicio pleno de sus derechos
empresariales. Aunque el pais cuenta con
una institucionalidad relativamente sdlida
y con un marco legal que reconoce la liber-
tad econdmica y la proteccidon de la inver-
sion privada, en la practica, las empresas
enfrentan inseguridad derivada de vacios
normativos, como la ausencia de una ley
estatutaria que regule de manera clara la
consulta previa; decisiones judiciales con-
tradictorias; y sobreposicion de competen-
cias entre autoridades ambientales, mine-
ras y territoriales. Esta falta de articulacion
genera riesgos operacionales y financieros,
ya gue proyectos con licencias debidamen-
te otorgadas pueden ser suspendidos o
condicionados, incluso después de haber
iniciado su ejecucion. Ademas, la creciente
judicializacion de conflictos sociales y am-
bientales, si bien legitima desde el enfo-
que de derechos, tiende a trasladar a las
empresas responsabilidades que corres-
ponden al Estado, afectando su operativi-
dad y reputacién.

A pesar de estos retos, hay avances que
vale la pena destacar. En agosto de 2023,
la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los DDHH presentd un
informe en el que reconocia la apertura
del gobierno colombiano para fortalecer
la proteccidon de los DDHH, incluyendo la
adopcion del Decreto 660 para proteger a
defensoras de DDHH y el enfoque no pu-
nitivo en la politica antidrogas. También se
resaltan esfuerzos en la implementacion
del Acuerdo de Paz, como la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP) y los avances en
la reforma rural.

Sin embargo, la continuidad de los con-

flictos armados, el recrudecimiento de la
violencia a lo largo del pais, y la presencia
de economias ilegales como el narcotrafico
y la EIM siguen afectando negativamente
los derechos fundamentales de las pobla-
ciones. Las mujeres, los NNA, las personas
de la comunidad LGBTIQ+, los Pueblos In-
digenas y comunidades NARP, las comu-
nidades locales y las empresas contintian
siendo victimas de violencias estructurales
y especificas enmarcadas en una falta de
condiciones de seguridad y de participa-
cion.

A continuacidn, se presentan algunos ana-
lisis que evidencian los avances y desafios
en materia de DDHH en Colombia, con una
mencion a sus implicaciones en el sector
minero.

4.1. Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la
construccion de una paz
estable y duradera

La historia de Colombia ha estado marca-
da por mas de cincuenta anos de conflicto
armado entre el Estado y grupos insurgen-
tes, agravado por la aparicion de grupos
armados organizados vinculados a acti-
vidades ilegales como el narcotrafico y la
EIM. Durante este tiempo, se han cometido
graves violaciones a los DDHH, afectando
especialmente a comunidades vulnerables.

A lo largo de los anos, se han desarrollado
varios procesos de paz, siendo el mas des-
tacado el Acuerdo Final firmado en 2016
entre el gobierno nacional y las FARC-EP.
Este acuerdo ha sido reconocido interna-
cionalmente por su enfoque integral, inclu-
yendo medidas como la entrega de armas,
la reincorporacidn de excombatientes, la
participacidn politica de los firmantes, la
inclusién de enfoques de género y étnico,
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el desarrollo de programas territoriales y
de reforma rural, y la puesta en marcha
del Sistema Integral para la Paz (JEP, Co-
mision de la Verdad y UBPD). Acorde con
la (Misidn de Verificacion de las Naciones
Unidas, 2024) se ha logrado testificar los
deseos de cumplir con los compromisos
establecidos por cada una de las partes.

Sin embargo, aun persisten serios retos
gue evidencian una precaria situacion ge-
neral de seguridad, DDHH e implementa-
cidon de los acuerdos de paz. El informe de
(Amnistia Internacional, 2024) evidencia
que contindan el desplazamiento forza-
do, el racismo institucional, la violencia de
género y las amenazas a lideres sociales.
También se reportan obstaculos en el ac-
ceso al aborto legal, la libertad de expre-
sion y en el reconocimiento pleno de iden-
tidades de género diversas.

Ademas, durante 2023 aumento el control
y la disputa territorial de grupos armados
como el Clan del Golfo, el ELN y disiden-
cias de las FARC. Estos conflictos han de-
bilitado las politicas de paz, provocando el
aumento de la violencia y la suspension de
dialogos de paz posteriores. Como ejemplo
de lo anterior, la FIP expone que el Clan
del Golfo pasé de estar en 253 municipios
a 392, lo que representa un incremento
del 55%; las disidencias de las Farc de 230
municipios a 299, es decir, un aumento del
30%; y el ELN de 189 a 231 municipios,
lo que representa un incremento del 22%
(Fundacion ldeas para la Paz (FIP), (2023).

Aunque el acuerdo de Paz no aborda de
forma integral sus implicaciones para el
sector minero, y en general, para ningun
sector econdmico, incluso no profundiza
en la relevancia de las economias ilicitas
de extraccion de minerales como fuente

conexa de financiacion del conflicto y de
violacion de derechos territoriales, si tiene
un enfoque de reparacion, desarrollo rural
y garantias de participacion.

El acuerdo promueve un modelo de de-
sarrollo rural integral respetuoso del
medioambiente, de los derechos de las
comunidades locales y una transformacion
territorial hacia economias legales y sos-
tenibles. Esto, entre otras cosas, implica
un fortalecimiento de la formalizacion y la
legalidad laboral, una garantia a la trans-
formacidn con enfoques diferenciales, y un
compromiso con la sostenibilidad y la res-
ponsabilidad empresarial, social y ambien-
tal en pro de la reactivacion de las econo-
mias rurales.

4.2. Informe de la CIDH sobre
Pueblos Indigenas, comunida-
des afrodescendientes e
industrias extractivas

En su informe sobre industrias extractivas
y DDHH, la CIDH examina los impactos de
las actividades extractivas en los DDHH
dentro del continente americano. Aunque
se trata de un informe de caracter regional,
la CIDH dedica atencion especifica a varios
paises, incluyendo Colombia.

Al respecto plantea que las actividades
extractivas, particularmente en los secto-
res de mineria y petrdéleo, han generado
conflictos sociales, violaciones a DDHH
y afectaciones graves al medioambiente.
El informe destaca que estos proyectos
se desarrollan frecuentemente en territo-
rios de Pueblos Indigenas y comunidades
afrodescendientes, sin que se realicen de
manera adecuada los procesos de consulta
previa, libre e informada, a pesar de que
este es un derecho reconocido en la legis-
lacion colombiana.

Ademas, la CIDH subraya que Colombia
presenta altos niveles de violencia con-
tra personas defensoras de DDHH y del
medioambiente, muchos de los cuales es-
tan vinculados a la oposicidn frente a pro-
yectos extractivos. Segun el informe, la fal-
ta de proteccion efectiva a estas personas
y la impunidad en los casos de amenazas
0 asesinatos constituyen una seria preocu-
pacion en el contexto colombiano.

La CIDH también advierte sobre la parti-
cipacion de actores armados ilegales en
zonas de extraccion de recursos naturales,
lo cual ha contribuido a violaciones a dere-
chos colectivos, desplazamientos forzados
y afectaciones a la vida e integridad perso-
nal de comunidades locales.

A partir de estos hallazgos, el informe for-
mula recomendaciones al Estado colom-
biano, entre ellas:

e Garantizar la implementacion efectiva
de la consulta previa.

e Fortalecer los mecanismos de protec-
cion para defensores y defensoras de
DDHH.

e Asegurar el acceso a la justicia para co-
munidades afectadas.

e Cumplir con los estandares internacio-
nales sobre empresas y DDHH.

4.3. Informe del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los DDHH en
Colombia

Desde 1997 se constituye en Colombia la
Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los DDHH con la intencidn
de observar la situacidn de los DDHH y del
DIH en todo el pais, asesorar al gobierno
y velar por que los proyectos de ley res-
peten los instrumentos internacionales de
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DDHH, brindar cooperacion al gobierno y
la sociedad civil que abordan los DDHH, e
informar, difundir y promover los DDHH.

De acuerdo con estos objetivos, especial-
mente el ultimo, en 2023 la representan-
te de esta Oficina en Colombia presentd
un analisis exhaustivo de la situacion de
los DDHH en el pais'® en donde destaco,
entre otros, la adopcidon de la Politica de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciuda-
dana para la Vida y para la Paz que inclu-
ye una perspectiva de la seguridad como
un asunto no exclusivo de las institucio-
nes de defensa y seguridad sino un asunto
que involucra la proteccidon de los DDHH;
el Decreto 660 que da forma al Programa
Integral de Garantias para mujeres defen-
soras que busca proteger la vida de las
personas defensoras de los DDHH; la po-
litica antidrogas con enfoque no punitivo;
las diversas apuestas para facilitar el acce-
so a tierras; el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 que incluyd las necesidades de
las poblaciones étnicas; la politica publica
de desmantelamiento de organizaciones;
y, la Resolucidon sobre Colombia que fue
aprobada por el Consejo de DDHH en Gi-
nebra (Suiza) con el objetivo de fortalecer
la garantia de DDHH y la construccion de
paz.

Acompanado de este conjunto normativo
se destacaron acciones relacionadas con el
reconocimiento de la poblacion campesina
como sujeto de derechos, la instalacion de
la JEP y la disposicion del gobierno para
proteger los DDHH.

Frente a sus retos, se resaltd el aun ele-
vado numero de homicidios de defensoras
y defensores de DDHH y la necesidad de
seguir fortaleciendo acciones tendientes
para su proteccion; la expansion de los

grupos armados en departamentos como
Arauca, Huila, Caqueta, Cérdoba y Guavia-
re que han causado el aumento de diversos
actos violentos (incluyendo la imposicidn
de pautas de control con las que someten
a la poblacion y restringen su libertad); las
dificultades para asegurar la alimentacion
y vida digna como factores determinantes
para impidir el reclutamiento de NNA en el
pais; la desarticulacion de organizaciones
de la sociedad civil por parte de grupos
armados al margen de la ley y las amena-
zas a la vida e integridad de miembros de
las Juntas de Accién Comunal (JAC), y la
necesidad de robustecer las medidas de
proteccion efectiva de las mujeres, nifas y
personas LGBTIQ+.

Finalmente, se recomendd propender por
el cese del reclutamiento infantil, la pro-
teccidn con enfoque de género, el reforza-
miento del control territorial, la articulacion
de los gobiernos nacional y territoriales, el
restablecimiento de la confianza, la imple-
mentacion de la politica de seguridad hu-
mana y la necesidad de impulsar el didlogo
estructurado con las organizaciones de la
sociedad civil e instalar en todo el territo-
rio colombiano mesas de garantias como
espacios de participacion central entre los
gobiernos nacional y regionales, y la socie-
dad civil para que los defensores puedan
llevar a cabo su labor.

Para proteger a la poblacidn étnica se su-
girié avanzar con la Ruta Etnica de Protec-
cion y los planes de salvaguardia para ga-
rantizar su pervivencia fisica y cultural. De
igual manera, se rescaté como imperativo
que el rol de las mujeres en la implemen-
tacion del acuerdo de paz debe conservar-
se’®,

En materia de contextos mineros, el infor-

me se centra en evidenciar los desafios de
DDHH vy la marginalizacion sistematica de
grupos étnicos vinculados con el “mode-
lo histérico econdmico del pais centrado
en la explotacion de recursos naturales”,
y en particular, en la precariedad de los
mecanismos de participacion y de consulta
previa vinculados a los proyectos de gran
escala.

Asi mismo, el informe documenta “ca-
sos de violencia por razén de género en
el marco del conflicto armado, ejercidos
como forma de control social y territorial”,
asi como la normalizacion de las violencias
de género. De igual manera, el informe re-
conoce los logros de la reglamentacion de
los capitulos IV y V de la Ley 70 de 1993
pero mantienen la preocupacion sobre su
implementacion.

4.4. Informe de la Defensoria
del Pueblo sobre la situacion
de los DDHH en la poblaciéon

minera colombiana

El informe!’ elaborado por el Centro de
Estudios en DDHH y la Defensoria del
Pueblo en 2023 analiza las condiciones
de vida, los desafios y las violaciones de
DDHH que enfrenta la poblacion minera,
particularmente quienes participan en la
MAPE, en contextos de ilegalidad y con-
flicto armado.

El documento inicia destacando la impor-
tancia de la mineria para la economia co-
lombiana, senalando su aporte al PIB, las
regalias y la inversidn extranjera. No obs-
tante, advierte que este desarrollo econd-
mico tiene multiples caras: una formal vy
legal, impulsada por grandes empresas; y
otra informal e ilegal, vinculada a la sub-
sistencia de comunidades y al accionar de
grupos armados ilegales.
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Uno de los enfoques centrales del infor-
me es la MAPE, una actividad ejercida por
comunidades étnicas, rurales y empobre-
cidas que histdricamente han dependido
de la mineria para subsistir. Aunque esta
practica tiene raices culturales y sociales
profundas, ha sido asociada en los ultimos
anos con la mineria ilegal, lo que ha ge-
nerado estigmatizacion, criminalizacidn vy
falta de garantias por parte del Estado. El
documento estima que alrededor del 70%
de los mineros en Colombia ejercen su ac-
tividad en condiciones de ilegalidad o in-
formalidad, sin acceso a seguridad social,
contratos laborales, y garantias de protec-
cion frente a accidentes o enfermedades
profesionales.

El texto también analiza los impactos ne-
gativos de la mineria ilegal, incluyendo
danos ambientales, afectaciones al tejido
social, desplazamiento forzado y violacio-
nes sistematicas a los derechos DESCA de
las comunidades. Se estima que el 65%
del oro aluvial es explotado sin permisos
técnicos ni ambientales en alrededor de
98.567 hectareas que se explotan de for-
ma ilegal en Colombia, con un 44% de esta
explotacion ilegal en tierras de comunida-
des negras y un 50% en zonas protegidas
ambientalmente. Se destacan casos espe-
cificos en departamentos como Chocd, An-
tioquia, Bolivar, Cérdoba y Narino, algunas
de estas regiones con un alto indice de po-
breza multidimensional, donde la mineria
ilegal esta estrechamente vinculada a la
presencia de grupos armados y economias
ilicitas, como el narcotrafico. La llustracion
1 muestra la concentracion de las EVOA
en tierra en los 5 departamentos con ma-
yor porcentaje de la deteccidn nacional.

llustracion 1. EVOA en tierra por departamento
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En cuanto al marco normativo, el informe
denuncia que la legislacion minera en Co-
lombia ha favorecido a la gran mineria, de-
jando por fuera a los pequefos producto-
res y sin resolver la informalidad. Se critica
la ausencia de un enfoque diferencial y de
DDHH en las politicas de formalizacion, asi
como la falta de consultas previas con co-
munidades étnicas.

El documento finaliza proponiendo un
cambio de enfoque estatal: pasar de una
vision meramente productiva a una que
ponga en el centro a las personas que de-
penden de la mineria. Plantea la necesidad
de politicas publicas integrales, con enfo-
que territorial, cultural y de DDHH, que
permitan el reconocimiento y proteccion de
los mineros tradicionales y artesanales, y
que diferencien claramente entre informa-
lidad y criminalidad.

4.5, Informe de Global
Withess: “Voces silenciadas”

En 2024, Colombia registré 48 asesinatos
de defensores de la tierra y el medioam-
biente, lo que representa aproximadamen-
te un tercio del total mundial de 142 casos.
Con esta cifra, el pais se consolidd nueva-
mente como el mas peligroso del mundo
para quienes protegen los ecosistemas
y los territorios, superando a Guatemala
(20), México (18) y Brasil (12). El informe
subraya que esta tendencia no es nueva:
Colombia ha encabezado repetidamente
los listados globales de violencia contra Li-
deres ambientales.

Las victimas en Colombia fueron principal-
mente lideres indigenas, campesinos y co-
munitarios, muchos de ellos vinculados a
la defensa de bosques, fuentes de agua y
territorios colectivos. EL documento sena-

la que un tercio de los asesinatos a nivel
global afectd a personas indigenas, y en
el caso colombiano esta proporcion es aun
mas marcada. Los ataques se concentraron
en zonas rurales donde confluyen intere-
ses de mineria, agroindustria, narcotrafico
y deforestacion, lo que convierte a estas
regiones en escenarios de alta conflictivi-
dad territorial.

El informe enfatiza la impunidad como un
factor estructural. La mayoria de los cri-
menes contra defensores ambientales en
Colombia no llegan a sentencia, perpe-
tuando el ciclo de violencia y debilitando la
conflanza en las instituciones. Esta situa-
cidn genera un impacto directo en la go-
bernanza territorial, pues la inseguridad y
la criminalizacion de lideres comunitarios
obstaculizan proyectos sostenibles y dete-
rioran la capacidad del pais para avanzar
hacia un modelo de desarrollo competitivo.

Finalmente, el caso colombiano es presen-
tado como un ejemplo de cdmo la violen-
cia contra defensores ambientales afecta
la competitividad territorial. La falta de
garantias para la vida y la labor de estos
lideres limita la posibilidad de construir un
desarrollo legitimo y duradero. El informe
concluye que garantizar la proteccion de
quienes defienden la tierra y el medioam-
biente es una condicidn indispensable para
gue la mineria y otras actividades econo-
micas puedan coexistir con criterios de
DDHH y sostenibilidad.

B QE -
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DDHH Y COMPETITIVIDAD TERRITORIAL EN

Uno de los pilares fundamentales del
GDIAM a lo largo de su historia ha sido la
construccidn colectiva de una perspectiva
de desarrollo para la actividad minera en
Colombia. Esta vision parte de una premisa
clara: la mineria, bien hecha, tiene el po-
tencial de contribuir a una mayor equidad,
aportar a la resiliencia social y ambiental,
impulsar la innovacién y apoyar la cons-
truccion de paz. Todo esto debe ir de la
mano de la erradicacion de la criminalidad
y la formalizacion de las actividades mine-
ras a pequena escala.

Con ese proposito, el GDIAM ha estable-
cido tres condiciones necesarias para que
el pais aproveche de manera adecuada sus
recursos naturales y mineros. La primera,
es que la mineria debe ser incluyente, lo
que significa que debe generar valor com-
partido con las comunidades y regiones
donde opera. La segunda, es que debe
aportar a la resiliencia territorial, es decir,
dejar un impacto neto positivo y sosteni-
ble en el sistema social, cultural y ecoldgi-
co del territorio. Y la tercera, es que debe
ser competitiva, lo que implica que debe
ser rentable en lo econdmico-financiero,
pero también consciente en lo social y en
lo ambiental, aplicando buenas practicas
industriales que aseguren alta productivi-
dad con los menores costos posibles y con
los mejores estandares de relacionamiento
comunitario y gestion ambiental.

De igual manera, el concepto de competi-
tividad debe contemplar mecanismos que
garanticen la pervivencia cultural de los
Pueblos Indigenas y comunidades NARP.
En un pais como Colombia resulta incohe-
rente hablar de desarrollo competitivo
cuando la actividad minera pone en ries-
go la espiritualidad de los territorios, la
transmision de saberes y los usos tradi-

CONTEXTOS MINEROS

cionales de los recursos naturales. Como
lo ha sefalado la Corte Constitucional en
Sentencia T-769 de 20009, el territorio para
los pueblos étnicos no es Unicamente un
espacio econdmico, sino la base de su exis-
tencia fisica y cultural.

En este contexto, y ante la creciente de-
manda social y de los mercados por prac-
ticas mas responsables, el respeto, la
proteccion y la reparacion de los DDHH
adquieren un papel estratégico. Un anali-
sis critico de la realidad colombiana mues-
tra que la mayoria de los territorios mine-
ros (zonas con gran diversidad bioldgica vy
cultural, pero también con conflictos his-
téricos e instituciones débiles o ausentes)
enfrentan tensiones sociales, econdmicas
y ambientales que perduran en el tiempo.
Esta situacion exige una mirada profunda
gue permita orientar la mineria hacia una
actividad justa, legal y sostenible, que pon-
ga en el centro el bienestar de las comuni-
dades y la competitividad de los territorios.

Tanto por su nivel de afectacion actual
como por su potencial transformador, asi
como por su prioridad en la agenda de po-
litica publica local, nacional e internacional,
es fundamental analizar las implicaciones
de las afectaciones a los DDHH asociados
con las condiciones de seguridad, los enfo-
ques diferenciales, las garantias laborales,
el medioambiente sano y los mecanismos
de participacidn en la competitividad terri-
torial de los contextos mineros.

La seguridad se prioriza porque es la base
para el ejercicio de todos los demas de-
rechos. En zonas donde hay presencia de
actores armados ilegales, economias cri-
minales y amenazas contra lideres socia-
les, ningun derecho se puede ejercer ple-
namente. Sin seguridad, no hay garantias
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para la participacion, la libertad sindical,
el ejercicio de actividades econdmicas ni
para una gobernanza democratica del te-
rritorio. Y cuando se habla de seguridad,
no es una referencia Unica al control mili-
tar, sino a construir confianza frente a las
instituciones y al ordenamiento juridico, a
la proteccion se la vida y al ejercicio de la
ciudadania sin miedo.

Se aborda el enfoque diferencial, porque la
mineria no involucra ni impacta a todos los
actores de la misma manera. Comunidades
étnicas, mujeres, NNA, entre otros, se in-
volucran y son impactados de forma dife-
renciada, tanto en lo ambiental como en lo
cultural, social y econdmico. Aungue otros
derechos son por supuesto relevantes, el
enfoque diferencial permite integrarlos
bajo una mirada estructural, revelando
desigualdades histéricas y promoviendo
mecanismos de participacion y reparacion.
Es un lente que articula multiples derechos
en clave de equidad territorial.

Se incluyen también los derechos labo-
rales y sindicales, porque el trabajo en la
mineria concentra altos niveles de infor-
malidad, condiciones inseguras y relacio-
nes contractuales inestables. Los derechos
laborales son el punto de partida para ga-
rantizar el bienestar de miles de personas
que dependen directa o indirectamente de
la actividad minera. Mejorar las condicio-
nes laborales tiene un efecto multiplicador
ya que no solo reduce la explotacidn y los
riesgos fisicos, sino que también dignifica
el empleo, mejora los ingresos familiares y
fortalece la economia local.

Se incorpora el derecho al medioambiente
sano, porque los impactos ecoldgicos de la
mineria, si no son gestionados de manera
adecuada, pueden comprometer de forma

irreversible los ecosistemas, la salud pu-
blica y la sostenibilidad de los territorios.
Un medioambiente sano no es solo una
obligacion legal o un valor ético, sino una
condicidn habilitante para la vida digna vy
el desarrollo integral de las comunidades.
En territorios mineros, donde confluyen
biodiversidad critica, cuencas hidrograficas
esenciales y comunidades rurales depen-
dientes de su entorno natural, proteger
este derecho es fundamental para garan-
tizar la resiliencia ecoldgica y el equilibrio
entre aprovechamiento econdmico y soste-
nibilidad a largo plazo, siendo la legalidad
el factor diferenciador.

Finalmente se prioriza el derecho a la par-
ticipacion ciudadana y comunitaria, porque
sin el involucramiento real de las comuni-
dades en la toma de decisiones que impac-
tan su territorio, cualquier desarrollo sera
percibido como impuesto y ajeno. La parti-
cipacion no soélo fortalece la legitimidad de
los proyectos mineros, sino que contribuye
a una gobernanza mas democratica, trans-
parente y corresponsable. En contextos
marcados por desconfianza institucional,
la participacidn efectiva, informada, libre
y permanente, es clave para prevenir con-
flictos, construir consensos y garantizar
gue la mineria responda a los intereses del
bien comun y no sélo a los intereses parti-
culares, legales o ilegales.

Estos 5 elementos buscan articular el con-
cepto de competitividad territorial que pro-
mueve el GDIAM, en el cual la garantia y el
respeto a los DDHH son legitimantes im-
portantes para todos los actores territoria-
les mineros que operan en el contexto de
la legalidad o que tienen vocacidn de esta.
Por lo anterior, a continuacion, se presenta
un analisis de estos conceptos, asociado a
los derechos potencialmente involucrados

o vulnerados:

5.1. DDHH y seguridad en el
sector minero

En Colombia, la mineria ocurre en territo-
rios atravesados por tensiones historicas,
conflictos de uso del suelo y del subsue-
lo, débil institucionalidad y presencia de
economias ilegales. En este contexto, la
seguridad, tanto fisica como juridica, es un
elemento central para garantizar un entor-
no minero compatible con la legalidad, la
inversion responsable y la paz social. Para
el GDIAM, en el marco de su visidén de una
mineria competitiva, estas dos dimensio-
nes de seguridad inciden directamente en
la capacidad de los territorios para atraer y
mantener actividades productivas de ma-
nera segura, legitima y sostenible y por lo
tanto, es fundamental promover un entor-
no que respete y garantice los DDHH de
los distintos actores locales involucrados
en el contexto minero.

5.1.1. Derecho a la vida, a la
integridad y a la seguridad
personal

La seguridad fisica en los territorios mi-
neros colombianos ha sido histéricamente
fragil, sobre todo en zonas donde la pre-
sencia estatal es limitada y la mineria con-
vive con economias criminales. La disputa
por el control del territorio y de los recur-
sos minerales, ha dado lugar a dinamicas
de violencia que afectan tanto a comunida-
des locales como a trabajadores, comuni-
dades étnicas, lideres sociales y empresas,
poniendo en riesgo los derechos mas fun-
damentales como a la vida, la integridad y
la seguridad personal.

Los actores armados ilegales utilizan los
métodos de EIM, como fuente de finan-

ciacion, ejerciendo control violento sobre
poblaciones y corredores estratégicos. La
EIM se ha incrementado de forma sosteni-
da: entre 2014 y 2022 la explotacion de
oro de aluvidn crecié un 57%, pasando de
78.939 a 94.733 hectareas, con presencia
documentada en 13 de los 32 departa-
mentos del pais (UNODC, 2023). Otros re-
portes (Procuraduria General de la Nacion,
2024) indica que la mineria ilegal en todas
sus formas afecta ya 29 de los 32 depar-
tamentos colombianos, lo que impide el
desarrollo de economias legales y desin-
centiva la inversidn formal. En el caso de
la mineria artesanal e informal, que a me-
nudo no esta vinculada a la criminalidad,
también se ve afectada por estos contex-
tos, operando bajo amenaza, cooptacidn o
presidon extorsiva (Defensoria del Pueblo,
2024a). En este contexto, el eslabdn mas
vulnerable de la cadena ha sido una victi-
ma, y no un actor, de la cadena mafiosa de
la EIM.

Por su parte, diversos estudios y analisis
reconocen la correlacion entre los brotes
de violencia, ademds de su escalamiento,
y la EIM en lugares estratégicos para esta
actividad en Colombia’t. Ademas de la re-
lacidn directa y conexa con las capacida-
des de un grupo criminal de controlar el te-
rritorio y sus recursos (humanos, naturales
y financieros) por medio de empresas fa-
chada y de actividades de EIM%, la inesta-
bilidad de los contextos mineros también
se deteriora con practicas extorsivas de los
actores del territorio?®, que evidentemente
socavan la estabilidad y la seguridad fisica
de las personas, las empresas y las practi-
cas economicas, lo que pone en evidencia
la necesidad de robustecer los criterios de
debida diligencia en zonas de conflicto y la
lucha contra la extorsidn y demas practicas
criminales. Acorde con la (UNODC, 2023),
en el 44% de territorios con presencia de
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EVOA en tierra, coexisten otras actividades ilicitas como cultivos de coca, lo que eviden-
cia contextos mineros con problematicas criminales multiples.

En la relacion entre violencia, actividad minera y DDHH en Colombia, confluyen también
otras violaciones asociadas con explotacion laboral, desplazamientos forzados, confi-
namientos, violencia sexual, y asesinatos de lideres sociales y ambientales perpetrados
por grupos armados ilegales, que, en algunos casos, han llevado a sefialamientos contra
actores formales del sector minero?'.

Ilustracién 2. Mapa con presencia de EVOA en tierra y cultivos de coca.
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Fuente: Programa SIMCI, UNODC (2023) .

Entre los casos que ejemplifican esta si-
tuacion, se encuentra la utilizacion de pe-
quenos mineros registrados legalmente en
el RUCOM por parte de actores criminales
para la apropiacion de su producto me-
diante estrategias violentas. Asi mismo, la
comercializacion de minerales sin registro
de origen a través de compraventas loca-
les y grandes comercializadoras mediante
estrategias de blanqueo de recursos pro-
venientes de la extraccion ilegal??; la utili-
zacion de mano de obra esclava por parte
de grupos armados en la extraccidon de oro
que es pagada con drogas psicoactivas y
que se desarrolla en medio de jornadas
exhaustivas, restricciones de libertad y lo-
comocion, intimidacién y condiciones de-
gradantes en proyectos mineros de oro de
gran y mediana escala; asesinatos, desa-
pariciones forzadas y violencia sexual; pre-
cariedad de condiciones laborales, trabajo
infantil y explotacion de trabajadores en
practicas de EIM; actos de violencia, mar-
ginalizacion y desplazamiento forzado de
comunidades locales, étnicas y campesi-
nas en contextos mineros controlados por
actores ilegales; entre otros.

Se deben entender estos escenarios como
fendmenos complejos que no buscan estig-
matizar a los actores formales, informales
o artesanales, sino que pretenden dar rele-
vancia a los vinculos que guardan diversos
actores y practicas que violan las regula-
ciones mineras y los principios de DDHH
y se suman a su inestabilidad a través del
sometimiento y el miedo de los actores lo-
cales. De acuerdo con la (Defensoria del
Pueblo, 2024a), “la marginacion a la que se
han visto expuestos distintos actores de la
poblacion minera, se origina a partir de la
dificultad para identificar y diferenciar en-
tre quienes desarrollan actividades mine-
ras de manera informal y aquellos que lo

realizan en el marco de la ilegalidad”.

Este contexto, la incapacidad del Estado
para garantizar condiciones minimas de
seguridad fisica con presencia y control te-
rritorial, tienen repercusiones directas en
la competitividad del territorio ya que no
hay posibilidad de atraer o mantener in-
version legal ni de generar procesos sos-
tenibles de formalizacion, cuando la vida y
la integridad de los actores estan en ries-
go. Las llustraciones 3 y 4 muestran los re-
sultados operativos por parte de la Fuerza
Publica frente a la EIM y permiten dimen-
sionar su magnitud. Pese a los esfuerzos
en la intervencidn de minas, personas vy
maquinarias, la incautacion de minerales
extraidos de forma ilicita sigue siendo in-
suficiente, lo que contribuye al deterioro
social y ambiental, y se materializa en el
comercio ilegal de minerales, el cual se si-
tua en alrededor del 70% de la produccion
y exportaciones de este mineral (DDOT y
ACM, 2022).
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Ilustracion 3. Resultados de la fuerza publica contra la EIM

@ Capturas (Per) @ Minas ilegales intervenidas (Und)
@ Maguinaria Amarilla (Retroexcavadoras y buldécer) (Und)
Otra Maquinaria (Draga, Clasificadora, Mezcladora y Trituradora) (Und)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Comando General de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado, ISA
y Ecopetrol. Fecha de consulta: 31 de julio de 2025.

Ilustracion 4. Kg de incautacion de minerales ilicitos

@ Incautacion de Mercurio (Kg) @ Incautacién de Oro (Kg)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Comando General de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado, ISA
y Ecopetrol. Fecha de consulta: 31 de julio de 2025.

Aunado a los esfuerzos de las Fuerzas Mi-
litares y Policiales, existen algunas iniciati-
vas publicas, privadas y civiles que buscan
mejorar la situacion de inseguridad de los
territorios mineros, entre las que se en-
cuentran las siguientes:

Politicas de formalizacion minera y lu-
cha contra las actividades criminales,
en particular, aquellas con impactos
en el medioambiente en relacion con
la deforestacidn y la contaminacion de
cuerpos de agua y suelos por elemen-
tos como el cianuro y el mercurio?,
Acuerdos de paz promovidos por los
distintos gobiernos.

Trabajo de distintas organizaciones de
la sociedad civil, del orden local, nacio-
nal e internacional, para la promocion

de una mineria responsable y sosteni-
ble, en la que también se considere la
reparacion, justicia y notoriedad de las
victimas del conflicto en los territorios
mineros afectados.

Empoderamiento de las comunidades
afectadas por el conflicto, fomentando
la participacion en la toma de decisio-
nes sobre los proyectos mineros y en
cuanto a la adecuada distribucion de
los beneficios econdmicos y su inver-
sion en acciones que mejoren su cali-
dad de vida.

Diligencia debida intensificada en materia de DDHH para empre-
sas en contextos afectados por conflictos .

La debida diligencia intensificada fue elaborada por el PNUD junto al Gru-

po de Trabajo sobre Empresas y DDHH y se fundamenta en el principio de

proporcionalidad de los Principios Rectores de Naciones Unidas: a mayores
riesgos, mas exhaustiva debe ser la debida diligencia.

Aungue no se trata de una debida diligencia diferente, si tiene un nivel su-
perior en contextos de conflicto o violencia generalizada, en donde el riesgo
de violaciones de DDHH es mayor. En la debida diligencia intensificada, el
analisis de conflicto es continuo y detallado; los actores consultados inclu-
yen grupos vulnerables y actores del conflicto; las medidas de mitigacion son
agiles, adaptativas y contexto-sensibles; la normativa adicional incluye el de-
recho internacional humanitario; y se considera la desinversidon cuando no se
pueden mitigar los impactos negativos.

La debida diligencia intensificada no es una nueva obligacion por separado,
sino que tiene como objetivo evitar que las operaciones empresariales exacer-
ben violencias o se asocien a violaciones de DDHH.
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5.1.2. Derechos econémicos,
principio de legalidad y
previsibilidad de la Ley

En paralelo, la seguridad juridica, entendi-
da como la estabilidad, coherencia y apli-
cabilidad del marco legal, es otro pilar fun-
damental en la garantia y respeto de los
DDHH. Su ausencia se manifiesta en mul-
tiples formas, entre otras las siguientes:

e Superposicion de titulos vy licencias de
tenedores de buena fe.

e Riesgo de desconocimiento de dere-
chos adquiridos.

e Lentitud, ineficiencia, descoordinacidn
o contradiccidn de las autoridades mi-
neras y ambientales.

e Desconexidn entre la normatividad na-
cional y la realidad territorial.

e Falta de claridad y viabilidad en las ru-
tas de formalizacién para la MAPE.

e Ambigledad frente a la mineria infor-
mal no criminal (Defensoria del Pueblo,
2024b; MADS, 2025).

Para las empresas formales, esta insegu-
ridad juridica se traduce en mayores cos-
tos, incertidumbre regulatoria y riesgos re-
putacionales; para los pequeios mineros,
representa barreras de entrada al sistema
legal, exposicion a sanciones y criminaliza-
cidn injusta; y para las autoridades territo-
riales, genera un vacio de gobernanza que
facilita la expansién de la ilegalidad.

La falta de seguridad juridica deteriora la
legitimidad y la confianza en el Estado y
debilita el vinculo entre mineria, inversion
y desarrollo. En territorios con baja certe-
za juridica, la competitividad territorial se
ve erosionada por conflictos socioambien-
tales, judicializacion de proyectos, baja
inversion y expansion de actividades fue-

ra del marco legal. Asi mismo, la falta de
garantias juridicas deteriora los liderazgos
sociales y la participacion en las decisio-
nes de las comunidades locales sobre el
desarrollo de sus territorios, derivando en
procesos de judicializacion, amenazas y
estigmatizacion.

Ademas de la tendencia a la baja en la
atribucion de titulos mineros en el pais por
parte de la ANM y por un desconocimien-
to geoldgico del subsuelo?, la Ilustracion
5 muestra la disminucion del niumero de
registros mercantiles en el sector minero,
y una caida pronunciada en las cancelacio-
nes a partir de 2023, lo que puede obe-
decer a la percepcion sobre a la inseguri-
dad juridica y al nivel de desconfianza del
sector empresarial para la constitucion de
actividades econdmicas relacionadas.

Ilustracion 5. Numero de registros mercantiles por tipo de solicitud para el sector de explotacién
de minas y canteras

@ Inscripciones @ Cancelaciones
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de RUES. Fecha de consulta: 4 de agosto de 2025.

La coexistencia como un enfoque incluyente y dinamizador del
territorio:

La coexistencia en contextos mineros implica ir mas alla de la simple presen-

cia simultanea de empresas, pequefios mineros y mineros de subsistencia en

un mismo territorio. Supone construir relaciones de dialogo, reconocimiento

y cooperacidn que permitan que estos actores no solo compartan el espa-

cio, sino que también se articulen con las comunidades campesinas y étnicas,

asi como con otras actividades econdmicas, sociales, culturales y ambientales
presentes en cada region.

Desde esta perspectiva, coexistir significa comprender al otro como un actor

legitimo del territorio y buscar soluciones conjuntas que permitan avanzar

hacia un desarrollo equilibrado, evitando que alguno de los actores resulte

perjudicado. Este enfoque contribuye a reducir conflictos, fortalecer procesos
de formalizacidn y promover una gestion territorial mas incluyente.

En Colombia existen experiencias que ilustran este enfoque. Un ejemplo es
el caso de Zijin—Continental Gold en Buritica o de Mineros en el Bajo Cauca,
donde se han implementado esquemas de subcontratacion con pequenos mi-
neros acompanados de procesos de formalizacion y fortalecimiento técnico.
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5.1.3. Competitividad territorial
como enfoque articulador

Tanto la seguridad fisica como la juridica
no son condiciones aisladas, sino pilares
esenciales de la competitividad territo-
rial en las regiones mineras. Un territorio
competitivo en términos sociales y mineros
es aquel que ofrece:

e Condiciones claras y predecibles para
invertir y operar con marcos legales
estables, coherentes y aplicables a la
operacion;

e Entornos seguros para las personas,
los bienes y los procesos productivos,
libres de amenazas, violencia o coer-
cidon por parte de actores ilegales o re-
des criminales;

e |Instituciones con capacidad de regu-
lacidn, promocion, control y dialogo,
gue garanticen la resolucion pacifica de
conflictos, el facil cumplimiento norma-
tivo y la articulacion coordinada entre
diferentes niveles de gobierno;

e Legitimidad social y gobernabilidad
efectiva del recurso minero, basada en
el fortalecimiento de la autoridad publi-
ca, la reduccion de la informalidad y la
ausencia de la ilegalidad (MME, 2016).

En los territorios en los que se desarro-
llan actividades mineras, que en Colombia
mayoritariamente cuentan con una alta
presencia de mineria informal y de EIM,
la ausencia de seguridad fisica deteriora
profundamente las condiciones de ope-
racion, desalienta la inversion y perpetua
economias paralelas que erosionan la ins-
titucionalidad. La presencia de actores ar-
mados ilegales, el control violento de las
zonas mineras y la debilidad en el control
estatal, constituyen amenazas directas
para la estabilidad del territorio. Acorde

con las cifras de la Tabla 8, que evidencian
delitos crecientes contra la vida, las liber-
tades, el patrimonio econdmico, la seguri-
dad publica, entre otros, es claro que lo-
grar un territorio competitivo es una tarea
de suma dificultad.

De forma paralela, la inseguridad juridica,
caracterizada por la ambiguedad normati-
va, la superposicion de competencias, los
vacios institucionales y la falta de claridad
en los procesos de titulacion y formaliza-
cion, reduce la capacidad del territorio para
atraer inversiones, obstaculiza la legaliza-
cion de la MAPE, y fomenta la informalidad
estructural.

Lo anterior, implica reconocer que el res-
peto pleno al marco normativo es el punto
de partida para cualquier actividad minera
sostenible. EL cumplimiento de la legisla-
cion ambiental, social, laboral y tributaria
no solo reduce riesgos y conflictos, sino
que también genera un entorno de seguri-
dad juridica capaz de atraer inversionistas
responsables y de largo plazo.

Al garantizar que las operaciones mineras
se realicen dentro de los parametros lega-
les, se fomenta un clima de competitividad
en el sector, pues las empresas deben ele-
var sus estandares técnicos, ambientales
y sociales para cumplir con los requisitos
establecidos. Esto contribuye a diferenciar
las inversiones formales de aquellas infor-
males o ilegales, que suelen generar im-
pactos ambientales descontrolados y ten-
siones sociales.

Superar estas barreras requiere una arti-
culacidn efectiva entre la agenda de segu-
ridad y la agenda de desarrollo territorial.
La competitividad territorial en el sector
minero debe entenderse como la capaci-

dad del territorio para ofrecer un entorno
seguro, legal y previsible, en el que todas
las formas de mineria que operen bajo la
ley puedan desarrollarse en condiciones
de estabilidad.

Esto implica avanzar hacia un enfoque in-
tegral que entienda la mineria como parte
de un contexto politico, econdmico e insti-
tucional mas amplio, y que promueva con-
diciones estructurales para la legalidad, el
control efectivo del Estado y la gobernan-
za de los recursos. En ese sentido, tanto
la seguridad fisica como la seguridad ju-
ridica deben ser concebidas como activos
estratégicos del territorio, cuya garantia
fortalece la legitimidad institucional, la
confianza entre los actores y la sostenibi-
lidad del desarrollo minero, en cuidado de
los DDHH de las comunidades locales y
étnicas, las empresas, los trabajadores, los
lideres sociales y ambientales y en gene-
ral, de la Nacidn en su conjunto.




Tabla 8. Delitos por afo en Colombia

Criminalidad y

Cialenla 2010 2om 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Delitos contra la vida y |2 integridad personal
Homicidio intencional 14871 15,663 15,833 14,82 12,841 12,334 12,045 11,957 12,573 12,549 12,01 . 13,686 13,54 13,555 13,497 201,774 5.2. E I e nfoq u e d ife re n Cia I e n Ios D D H H
Lesidn personal 53,141 62,186 82,183 B2.94 B2.236 86,966 127,227 132,657 138,205 119,297 85,298 105602 99,51 98,885 90,946 1,447 380

5.2.1 Derecho a la igualdad y no discriminacion por razén

Delitos contra la libertad individual y otras garantias constitucionales

_ de género
Trata de personas 17 25 28 22 12 B1 129 113 85 114 103 196 145 228 2560 1,558
T . . . . ./ / / . . . .
S T— o8 e 165 167 13 106 110 109 107 o o i . 05 | 211 El derecho a la igualdad y no dlscr'lmlnaaon por razon de género co.nstltu.ye,up principio
. fundamental del derecho internacional de los DDHH y del ordenamiento juridico colom-
Secuestro simple 20 a7 129 1326 121 80 101 BS 67 56 B2 61 B2 £ E: I 104 1,418

biano. En contextos mineros, este derecho adquiere particular relevancia debido a las
profundas desigualdades estructurales que afectan a las mujeres y personas con identi-
dades de género diversas, y que se agudizan en territorios donde convergen dinamicas

Delitos contra el patrimonio econdmico

Hurto a comercios 12948 | 15295 | 21475 | 22544 | 21723 | 22466 | 2306 | 60311 | 65581 | 6165 | 44335 | 43109 | 46405 | 43026 | 38462 | 54239 2T . . R - . , .
| de conflictividad social, debilidad institucional y economias extractivas.
Hurto a personas 61442 | 67866 | 82656 | 93455 | 094427 | 101449 | 146866 | 209,784 | 257.072 | 306846 | 208,158 | 280295 | 351334 | 391,023 | 316216 | 2,968,889
Extorsion 1352 1,805 2316 4,805 4,888 548 4,903 5532 7,048 8,362 8,189 8342 9791 11078 | 13802 | 97,693 llustracién 6. Instrumentos de DDHH y Qénef ]

Usurpacion de tierras

47

43 55 57 60 49 255 276 223 202 141 236 142 119 122 2,027
Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente
Delitos contra los - I . I /.\;" - I
recursos naturalesy | 3,391 1,904 4511 4,573 2,506 3179 5,101 4822 | 4899 439 3988 3,359 2559 3,225 2.54 54947 j} Internaciona Naciona at Sectoria
medic ambiente
Dieiltas canteal zeguurktic pdtilics Agenda 2030 para el Constitucion Politica de Colombia Politica en DDHH del sector
s it Desarrollo Sostenible. de 1991 (Articulos 13 y 43} minero - energético (2018).
8 45 g 43 29 43 204 149 109 109 127 138 151 326 582 2,101
{Art. 144)
Terrorismo (Art. 343) | 287 366 620 663 584 31 620 550 671 626 100 a7 591 513 544 7.772 Convencién sobre la Eliminacién R e Hoja de Ruta para la Politica de
de Todas las Formas de - 2022 "Pacto por Colombia. Equidad de Genero del Sector
Voladura de Discriminacién contra la Mujer Pacto por la Equidad™: "Pacto de Minero - Energético (2020).
el 31 84 151 259 141 80 49 63 107 71 49 31 20 37 43 1216 (CEDAW). il cind poar Vs mujaeee
Voladura de vias 51 38 81 33 26 16 5 4 3 5 93 2 52 15 42 466

Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Atencién Humanita-
ria al Desmovilizado, ISA y Ecopetrol. Fecha de consulta: 31 de julio de 2025.

Declaracion y Plataforma de

Accion de Beijing.

Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas.

Fuente: Elaboracidn propia

Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pals
(CONPES 4080 a 2022),

Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas.

Plan Macional de Desarrolle 2022
- 2026 "Colombia potencia
mundial de la vida".

Ley 1257 de 2008,

Ley 1496 de 2011.

Lineamientos para la equidad de
geénero del sector minero -
energético (2020).

Resolucion 40894 de 2019 del

Ministerio de Minas y Energia, que
cred el Comité de Asuntos de
Género del Sector.
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La Ilustracion 6, recoge los principales ins-
trumentos identificados para la garantia
del derecho a la igualdad y no discrimina-
cidn por razén de género. En este marco, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble reconoce el rol de la mujer en la erradi-
cacion de la pobreza, la reduccion de des-
igualdades y la proteccidon del planeta?,
mientras que instrumentos como la Reso-
lucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, refuerza el papel de
las mujeres en la construccion de paz y se-
guridad.

En el ambito nacional, la Constitucidn Po-
litica de Colombia establece el principio de
igualdad, asegurando a todas las personas
el goce efectivo de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin distincion
alguna, y consagra la igualdad de dere-
chos entre hombres y mujeres, prohibien-
do cualquier forma de discriminacién con-
tra ellas?®. Estas normas también estan
orientadas a fortalecer la institucionalidad
de género e implementar la politica trans-
versal de equidad de la mujer?, promover
la equidad de género y erradicar todas
las formas de discriminacion®®, garantizar
sus derechos fundamentales y promover
la gobernanza con enfoque de género?!,
prevenir y sancionar la violencia y discri-
minacion contra las mujeres (Ley 1257 de
2008) y promover la igualdad salarial y la-
boral (Ley 1496 de 2011).

Para el sector minero, Colombia cuenta
con la Politica en DDHH del sector mine-
ro-energético, expedida mediante la Re-
solucion 40796 de 2018 que establece la
necesidad de incorporar el enfoque de gé-
nero en todas las actividades e iniciativas
del sector relacionadas con los DDHH??% la
Hoja de Ruta para la Politica de Equidad de
Género del Sector Minero-Energético, que
define ejes estratégicos dirigidos a fortale-

cer la participacion femenina en el sector,
tanto en empleos directos como indirectos,
promover su acceso a posiciones de lide-
razgo, garantizar su inclusion en espacios
de toma de decisiones, fomentar una cul-
tura organizacional basada en la equidad
de género y prevenir las violencias de gé-
nero®; y los Lineamientos para la equidad
de género del sector minero-energético,
que buscan establecer un marco de accion
que permita al sector promover, fortalecer
y articular iniciativas con enfoque de gé-
nero3*,

En este mismo sentido, el Ministerio de
Minas y Energia ha desarrollado e imple-
mentado diversas herramientas y estudios
para promover la equidad de género en el
sector. En 2021, publicd la Guia practica de
recomendaciones: Comunicacion con enfo-
que de género en el sector minero-ener-
gético*®, con el propdsito de impulsar el
uso de un lenguaje inclusivo en todas las
comunicaciones institucionales, tanto in-
ternas como externas, abarcando redes
sociales, medios escritos, audiovisuales,
radio y eventos. Asi mismo, en 2020, lan-
z0 la Cartilla para la inclusion del enfoque
de género en el ciclo de planeacion y pre-
supuestacion, orientada a incorporar la
perspectiva de género en los procesos de
planificacion y asignacidn de recursos den-
tro del sector®S, y llevd a cabo el Estudio
Sectorial de Equidad de Género del Sector
Minero-Energético’, que permitio realizar
un diagndstico inicial sobre la situacion de
equidad de género en la industria®.

Por su parte, la ANM ha buscado visibilizar
y atender a las mujeres del sector mine-
ro por medio de la promocion de enfoques
de género en los “Planes de Gestion So-
cial para los contratos mineros” que aho-
ra requieren incorporar la identificacion

de actores, la caracterizacion de zonas de
influencia y la definicidon de lineas estraté-
gicas con un enfoque especifico en las mu-
jeres?; y a través de la adopcion de la Re-
solucion 40925 de 2019, que modifico los
requerimientos de informacion del “For-
mato Basico para Captura de Informacion
Minera”, introdujo la obligacion de reportar
datos desagregados por género en mate-
ria de empleo“’.

Finalmente, en materia jurisprudencial, la
Sentencia C-008 de 2018 reafirmé la obli-
gacion del Estado de garantizar la igual-
dad de oportunidades y la prohibicion de
discriminacion por razones de género*}; la
Sentencia T-140 de 2021, reforzd la pro-
teccidn de las mujeres en el ambito labo-
ral, enfatizando la responsabilidad de los
empleadores de prevenir, investigar y san-
cionar cualquier acto de violencia o discri-
minacion de género??; la Sentencia T-219
de 2023 determind garantias para el debi-
do proceso y el acceso efectivo de las mu-
jeres a la administracion de justicia®3; y la
Sentencia C-586 de 2016, declard inexe-
quible el numeral 3 del articulo 242 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, modificado
por el articulo 9 del Decreto 013 de 1967
que prohibia a las mujeres desempenarse
en minas subterraneas y en actividades
consideradas peligrosas, insalubres o que
requirieran grandes esfuerzos fisicos*,
siendo esta ultima un logro significativo
en materia de igualdad y no discriminacion
por razon de género en el sector mine-
ro-energético, al eliminar las restricciones
en el acceso al empleo, el desarrollo profe-
sional y la determinacidn laboral, en linea
con la CEDAW vy los convenios de la OIT“,

No obstante, y muy a pesar de las iniciati-
vas tendientes a garantizar estos derechos,
en muchas regiones, sectores y empresas

aun no se cuenta con politicas efectivas
de equidad de género. En particular, en
el sector minero y en contextos mineros,
la participacion de las mujeres ha estado
histéricamente invisibilizada, limitada por
barreras sociales, econdmicas y culturales.

En la mineria, asi como en los demas sec-
tores, garantizar el derecho a la igualdad y
no discriminacidn por razén de género es
una condicidn habilitante para el desarro-
llo competitivo del territorio. Las regiones
con mayor desigualdad tienden a ser mas
conflictivas, menos resilientes y con mayor
dificultad para atraer inversion responsa-
ble y establecer modelos de gobernanza
legitimos y sostenibles. Sin embargo, los
enfoques de inclusién y de garantias al
derecho humano de la igualdad y no dis-
criminacidn por razon de género no son
homogéneos y deben entender de manera
diferenciada en los distintos contextos.

En la mineria empresarial las compafias
tienen la responsabilidad de adoptar poli-
ticas de género en todas las fases del ciclo
minero garantizando procesos de contra-
tacion equitativos, condiciones laborales
seguras y adecuadas para mujeres, pro-
tocolos contra el acoso y violencia, forma-
cidon en liderazgo femenino y mecanismos
de participacion comunitaria con enfoque
de género. Si bien existen normativas vy
estandares corporativos que promueven
la inclusidn y la igualdad, en la practica la
participacidn femenina se restringe a areas
administrativas o de bajo perfil técnico,
con escasa representacion en cargos de
liderazgo operativo o toma de decisiones.
La cultura organizacional sigue siendo pre-
dominantemente masculina, y persisten
practicas discriminatorias, como el acoso
laboral y la falta de adecuaciones para la
conciliacién entre vida laboral y familiar,
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entre otras, tal y como se observa en la Ilustracion 7. menor reconocimiento, como el barequeo, el procesamiento artesanal del mineral o ac-
tividades complementarias (venta de alimentos, transporte, etc.), a menudo sin acceso
a titularidad minera, seguridad social o proteccidn laboral, acorde con (ARM, 2018)%.
A pesar de ello, muchas lideran procesos familiares, organizativos y comunitarios cla-
ve para la sostenibilidad territorial, lo que no siempre se traduce en mayor visibilidad
0 acceso a beneficios. La llustracidon 8, muestra el nimero de mujeres en la mineria de
subsistencia, y la llustracidn 9 presenta su caracterizacion evidenciando un perfil so-
cioecondmico similar al de los hombres MAPE. Sin embargo, se reconoce un subregistro
importante de las mujeres que participan en la actividad debido a la preponderancia en

la titulacion por parte de los hombres y en las dificultades de acceso al mineral por parte

Ilustracion 7. Principales avances y brechas de género identificadas en el sector minero

Negocios de propiedad de

mujeres
Desarmrollo de productos y 100.0

serviclos con enfoque de género
Viclencia, acoso y explotacién

Desempefio de proveedores en
igualdad de género

Apoyo a padres, madres y

90,0
80,0
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sexual

Salud, seguridad e higlene

Licencia de maternidad

Igualdad en la compensacién

Reclutamiento

Licencia de paternidad

Politica de no discriminacidn e
igualdad de oportunidades

cuidadores

Marketing responsable

Desarrollo profesional y
promoclones

Balance de vida y trabajo

RSE, obras sociales, advocacy y
alianzas para el apoyo de la
igualdad de género

‘Compromiso de los lideres de la
organizacién
Acceso a serviclos de salud de
calidad

Relaciones con la comunidad con
un enfoque de género

Fuente: INSUCO et al (2021)

Acorde con el (BID, 2021), y consistente
con los datos oficiales a 2023 del DANE,
el 13,2% de los empleados en mineria
son mujeres, valor inferior al promedio del
sector minero-energético (19,5%) y al de
los subsectores de electricidad (29,7%) e
hidrocarburos (17,5%), por ejemplo, de-
jando en evidencia una brecha de género
persistente®. De estas cifras es importan-
te sefalar que la participacion femenina se
concentra principalmente en roles admi-
nistrativos y de oficina (50%), en contraste
con solo un 15% en actividades técnicas
y de campo. En cuanto a posiciones de li-
derazgo, la brecha de género es aun mas

pronunciada, con el 17% de las posiciones
ejecutivas, un 1% de los cargos de alta
direccidn y salarios 31,8% superiores en
hombres que en mujeres*’.

Tanto las cifras del BID, como las coinci-
dentes de EITI y ACM, resaltan la necesi-
dad de impulsar politicas que promuevan
la inclusion, el desarrollo profesional, la
eliminacion de brechas de género y la re-
presentacion de las mujeres en posiciones
estratégicas®®.

En la MAPE, por su parte, las mujeres sue-
len desempenar roles secundarios y con

de las mujeres.

llustracion 8. Numero de mujeres en la mineria de subsistencia, por departamento
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Génesis. Fecha de corte a 25 de noviembre de
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Ilustracidn 9. Perfil socioeconémico de la MAPE
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2024.

En efecto, en la MAPE se requiere forta-
lecer los procesos de formalizacién con
enfoque de género, incluyendo acceso
preferente a créditos, asistencia técnica,
titularidad minera y programas de forma-
cion para mujeres mineras. Asi mismo, es
clave el reconocimiento de sus aportes a la
economia local, el fortalecimiento organi-
zativo de mujeres y su rol como lideresas
comunitarias.

Finalmente, en los contextos de EIM, las
condiciones son particularmente criticas.
Las mujeres pueden ser victimas de explo-
tacion sexual, trabajo forzoso, desplaza-
miento, reclutamiento forzado y multiples
formas de violencia, todo en un entorno de
ilegalidad y ausencia de garantias institu-
cionales. En estos escenarios, el derecho a
la igualdad se ve radicalmente comprome-
tido, y la intervencion del Estado es urgen-
te y necesaria.

En la EIM la respuesta institucional debe ir
mas alla de un enfoque, incorporando me-
didas de proteccidn, atencidn psicosocial,
acceso a justicia y alternativas econdmicas
para mujeres. Estas medidas deben articu-
larse con estrategias de restitucidon de de-
rechos, estabilizacidn territorial y construc-
cion de economias legales que incorporen
activamente a las mujeres.

Las cifras presentadas evidencian que la
desigualdad de género en el sector es una
realidad evidente y persistente. A pesar
del claro interés por implementar el enfo-
que de género en el sector minero (Trans-
parencia por Colombia, 2024)°% este sigue
siendo predominantemente masculino, con
barreras estructurales que limitan la equi-
dad en términos de acceso, oportunidades
y condiciones laborales para las mujeres®:.

Sin embargo, se destaca el movimiento
progresista de diferentes organizaciones
y redes de mujeres en mineria que se han
posicionado en Colombia y que abogan
por incluir dentro de la agenda nacional
la equidad de género en el sector minero.
Entre estos movimientos se resalta la Red
Latinoamericana de Mujeres en la MAPE,
a la que pertenecen diversas mujeres que
luchan por alcanzar una equidad de gé-
nero en el sector, asi como la red mundial
de Women in Mining Colombia que busca
promover la participacidon y el desarrollo
profesional de la mujer en el sector mine-
ro. Ambos espacios de mujeres resaltan la
promocion y la garantia de los derechos de
las mujeres en las distintas escalas mine-
ras y, por ende, abordan problematicas y
contextos diferentes.

o | @

GDIAM
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Red Latinoamericana de Mujeres en la MAPE:

Como resultado del trabajo de distintas organizaciones y lideresas en materia de
inclusidn de género, se han llevado a cabo convenciones nacionales de mujeres
mineras unidas por Colombia en el marco de la Red Latinoamericana de Mujeres
en la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala, en la que han participado mujeres
de distintos departamentos mineros del pais, incluyendo Antioquia, Cauca, Cal-
das y Huila para compartir experiencias sobre violencias basadas en género.

Entre las lideresas de este proceso se destaca Diana Castano, lider indigena del

Resguardo Colonial Canamomo-Lomaprieta, en Supia (Caldas), quien sefiala que

el papel de la mujer en la pequena mineria continda siendo subvalorado, pues con

frecuencia se limita su reconocimiento a la mineria de subsistencia. Sin embargo,

afirma que la participacion femenina es fundamental para el desarrollo de esta
actividad.

Desde la organizacion Mujeres Mineras Unidas por Colombia se ha avanzado en
la mejora de las condiciones de vida de las mujeres mineras mediante la integra-
cién de emprendimientos y la continuidad de la actividad minera como una alter-
nativa de sustento familiar en territorios donde aun persisten problematicas como
la violencia de género. En estos contextos, muchas de las dificultades tienen ori-
gen en creencias culturales que condicionan el trabajo de la mujer y cuestionan su
participacion en actividades consideradas “no propias” de su rol.

Para Diana Castafio, el verdadero cambio ocurre en los territorios, a través de
las personas que ejercen la actividad minera, y no Unicamente mediante politicas
publicas que pocas veces se reflejan en transformaciones reales del comporta-
miento social. En este sentido, hablar de equidad de género en la mineria implica
estar presentes en las regiones donde se desarrolla la MAPE y la mineria de sub-
sistencia, promoviendo procesos de educacion y sensibilizacion no solo dirigidos
a las mujeres en temas de violencia de género y equidad laboral, sino también
involucrando a los hombres como actores clave para lograr una inclusion efectiva.

De esta manera se fortalece el trabajo conjunto, se mejoran las condiciones labo-

rales de los pequenos mineros y se avanza hacia la implementacién de un trabajo

digno, basado en la educacion, el didlogo, la concertacion vy, sobre todo, en el re-
conocimiento y respeto mutuo.

La igualdad entre los géneros como ODS:

“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ni-
nas” es el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° 5 de la Agenda 2030.
En 2015, las Naciones Unidas destacaron que la equidad de género es fun-
damental y transversal para el avance de todos los demas objetivos, argu-
mentando que el desarrollo sostenible no puede alcanzarse si se niegan los
DDHH vy las oportunidades a la mitad de la humanidad . En 2024, reafirmo
su compromiso indicando que se reconoce “que no es posible realizar todo el
potencial humano y alcanzar el desarrollo sostenible si se niega a las mujeres
y las ninas el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades. El
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y equitativo y el desarrollo soste-
nible solo podran hacerse realidad cuando se respeten, protejan y hagan ple-
namente efectivos los derechos humanos de todas las mujeres, adolescentes
y ninas”
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Las garantias a los derechos de igualdad y
no discriminacidn por razén de género no
se limitan exclusivamente a las mujeres,
aunque se debe reconocer ampliamente
que una importante parte de las discusio-
nes y esfuerzos se concentran en contra-
rrestar las desigualdades y la discrimina-
cidn que enfrentan las mujeres en el sector,
lo cual ha permitido abrir espacios para la
conversacion entre los diferentes géneros.
El GDIAM ha enfatizado consistentemen-
te sobre la importancia de establecer un
sistema de participacion e inclusién per-
manente que contenga la incorporacion de
una perspectiva de género y que garantice
la representacidn y voz activa de todas las
personas, promoviendo espacios para la
deliberacion, el didlogo y la concertacion®.

Se considera positivo adoptar politicas de
equidad de género y de no discriminacion,
de acciones afirmativas, de incorporacion
para la perspectiva de género, laborales,
de participacion ciudadana y de justicia
que permitan la implementacion y el se-
guimiento efectivo de un enfoque de gé-
nero que proteja, respete y remedie los de-
rechos a la igualdad y la no discriminacién
por razén de género.

Las diversas expresiones de desigualdad
de género en los distintos tipos de mineria
en Colombia inciden sobre las posibilida-
des de construir territorios competitivos,
entendidos no sdlo en términos econdmi-
cos, sino también en su capacidad de ge-
nerar bienestar, equidad y sostenibilidad.
La persistencia de brechas de género en
contextos mineros limita esta capacidad
de forma directa.

Un territorio competitivo es aquel que re-
conoce el valor de todas las personas y
sectores en su economia y tejido social.

La exclusion de las mujeres del acceso a
derechos, recursos y oportunidades en la
cadena minera debilita el desarrollo local,
reduce el capital humano disponible, per-
petua ciclos de pobreza y subutiliza capa-
cidades productivas y organizativas funda-
mentales.

5.2.2.Derechos colectivos de
Pueblos Indigenas y
comunidades NARP

Colombia es un pais pluriétnico y multi-
cultural, cuya Constitucidn reconoce la au-
tonomia, el territorio y la identidad de los
Pueblos Indigenas y comunidades NARP.
Estos Pueblos tienen derechos colectivos
consagrados en el derecho nacional e in-
ternacional, incluyendo el derecho a la con-
sulta previa, al territorio, al autogobierno, a
la identidad cultural y al consentimiento Li-
bre, previo e informado (CLPI)%°. Sobre este
ultimo, el GDIAM reconoce y promueve su
aplicacion en linea con lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT y en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como en la
jurisprudencia supranacional de la CIDH®®,

Un hito para los Pueblos Indigenas en la
defensa de sus derechos y territorios fue la
Sentencia T-129 de 2011. Este fallo, ade-
mas de reafirmar la consulta previa, elevd
su estandar al precisar que su finalidad,
en casos de gran afectacion, es alcanzar el
CLPI. Con ello, la Corte Constitucional si-
tud por primera vez la pervivencia cultural
y fisica de los Pueblos Indigenas por enci-
ma de los intereses econdmicos y extracti-
vos. En un pais marcado por deficiencias en
el reconocimiento de derechos de consulta,
este pronunciamiento constituyd un prece-
dente histdrico de reconocimiento estatal.

En contextos mineros, particularmente en
zonas de interés estratégico para la explo-
tacion de recursos minerales, los derechos
colectivos de estos Pueblos son frecuen-
temente vulnerados, desconocidos o aten-
didos de manera conflictiva, incompleta o
desconfiada. Esta situacidén no sdlo repre-
senta una grave afectacion a sus formas de
vida, sino que también socava la goberna-
bilidad y limita la posibilidad de construir
territorios realmente competitivos, donde
la sostenibilidad, la equidad y las alianzas
socio-publico-privadas sean pilares del
desarrollo.

Desde una perspectiva de los DDHH, no
es posible concebir la competitividad te-
rritorial sin el pleno respeto a los dere-
chos colectivos de los Pueblos Indigenas
y comunidades NARP. Un territorio com-
petitivo debe ser, ante todo, un espacio
de legalidad, inclusion y cohesidon social,
y por ende, mecanismos de participacion
como la consulta previa y el CLPI no deben
ser gestionados como simples requisitos,
sino como procesos continuos de dialogo,
acuerdo y relacion de largo plazo, con la
vision de construccidn de consensos.

Los conflictos derivados del irrespeto a los
derechos colectivos generan inestabilidad,
bloqueos a proyectos, debilitamiento insti-
tucional y pérdida de confianza en el Esta-
do y en el sector empresarial. Asi mismo,
esta inestabilidad se agrava, y dificulta al-
canzar la competitividad territorial, cuando
existen marcadas brechas de incidencia de
pobreza®’. Las llustraciones 10y 11 mues-
tran la diferencia absoluta de incidencia
de pobreza y de pobreza extrema de los
Pueblos Indigenas y comunidades NARP,
al compararse con las incidencias depar-
tamentales agregadas. Un valor positivo
da muestra de los puntos absolutos en los

gue la incidencia para los Pueblos Indige-
nas y comunidades NARP es mayor y un
valor negativo es signo de una incidencia
de pobreza departamental mayor®:.

Por su parte, los territorios que recono-
cen y fortalecen la gobernanza étnica, que
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Ilustracién 10. Diferencia absoluta de incidencia de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn del DANE (2023).

Ilustracidn 11. Diferencia absoluta de incidencia de pobreza extrema
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn del DANE (2023).

promueven mecanismos de participacion
efectiva y garantizan la consulta previa
y el CLPI, logran construir entornos mas
estables, resilientes y atractivos para el
desarrollo sostenible. Adem3ds, las comu-
nidades étnicas, cuando son reconocidas
como actores legitimos, pueden aportar
conocimientos ancestrales, mecanismos
de control social, y visiones integrales del
territorio que enriquecen la planificacion
minera y ambiental.

Los Pueblos Indigenas y comunidades
NARP poseen una relacion integral con sus
territorios, que va mas alla de la dimension
econdmica. El territorio es entendido como
espacio de vida, espiritualidad, gobernan-
za y reproduccidn cultural. La presencia de
proyectos mineros y de actividades mine-
ras, en particular la EIM en estos territo-
rios, ha generado multiples impactos: des-
plazamientos, contaminacion de fuentes
hidricas, ruptura del tejido social, pérdida
de practicas ancestrales y debilitamiento
de autoridades tradicionales.

El GDIAM ha resaltado en varias oportu-
nidades la importancia de garantizar los
mecanismos de consulta y de promover
una participacion efectiva de los Pueblos
Indigenas y comunidades NARP en los
procesos vinculados con el sector mine-
ro. Reconocer y aplicar estos principios no
sOlo fortalece la legitimidad de los pro-
yectos en las regiones, sino que también
fomenta relaciones de confianza y sosteni-
bilidad entre las empresas, el Estado y las
comunidades, promoviendo un desarrollo
mas inclusivo y equitativo®2. Con base en
esto, es imperativo sefalar, salvo en los
contextos criminales de EIM, la legitimidad
de los derechos territoriales tanto de los
Pueblos Indigenas y comunidades NARP
como de los actores mineros vy, por ende,

la importancia del correcto ejercicio de ins-
trumentos como la consulta previa, CLPl y
demas mecanismos de dialogo intercultu-
ral, incluyendo aquellos de participacidon
y de prevencién de conflictos. La Tabla 9
muestra el nimero de solicitudes de con-

sulta previa recibidas por el Ministerio del
Interior, asi como su estado y el logro o no
de acuerdos. Por un lado, se insta a hacer
seguimiento y verificar el cumplimiento de
los acuerdos vy, por otro lado, se sugiere
velar por un correcto desarrollo de los pro-
cesos activos.
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Tabla 9. Numero de consultas previas en mineria por estado y acuerdos en Colombia

Mineria Activo Cierre Desistimiento | Protocolizacion | Seguimiento | Suspendido Total
o 28 42 - 58 17 3 148
acuerdos
sin . 7 1 3 2 A 13
acuerdos
Total 28 49 1 61 19 3 161

Fuente: Datos abiertos, Autoridad Nacional de Consulta Previa (2023).

El marco legal nacional reconoce la nece-
sidad de la consulta previa como mecanis-
mo para garantizar la participacion efecti-
va en decisiones que afecten directamente
a los Pueblos y comunidades NARP. No
obstante, en la practica la consulta ha sido
implementada de forma fragmentada, ins-
trumentalizada por algunos «lideres» ines-
crupulosos o cuestionados por los Pueblos
o incluso ignorada, especialmente en ca-
sos de proyectos de mineria empresarial.
En contextos de MAPE, si bien algunos
procesos pueden darse en dialogo con las
comunidades, también existen casos de
conflictos por falta de titulacion colectiva,
sobreposicidon de titulos y ausencia de po-
liticas diferenciadas. La situacion es mas
critica aun en escenarios de EIM, donde la
presencia de actores armados y economias
ilegales produce violaciones masivas de
derechos colectivos y limita completamen-
te el ejercicio de la autonomia territorial.

Aunque algunas empresas han avanzado
en la adopcion de estandares voluntarios
que incluyen el respeto a los derechos de
los pueblos étnicos, persisten deficiencias
en la implementacion real del CLPI, asi
como en el reconocimiento efectivo de las
autoridades tradicionales. La presidn para

el desarrollo de proyectos en territorios
colectivos sin consentimiento ha generado
conflictos sociales de alto impacto, pérdi-
da de legitimidad institucional y procesos
de judicializacion. Asi mismo, se reconoce
la inestabilidad de las decisiones y de los
liderazgos, que repercute directamente en
la ejecucion de los compromisos y las ac-
tividades mineras, generando tensiones
persistentes en los territorios.

Por otra parte, en muchos territorios indi-
genas y de comunidades NARP, la MAPE
forma parte de la economia local y ha sido
practicada histéricamente como actividad
de subsistencia. Sin embargo, la falta de
reconocimiento legal y la sobreposicidon
de titulos individuales sobre territorios
colectivos han producido tensiones entre
mineros locales y autoridades étnicas. En
algunos casos, la formalizacion minera ha
ignorado los mecanismos internos de con-
sulta y decision comunitaria, debilitando

la gobernanza tradicional. La Ilustracion 12

presenta los distintos instrumentos de po-
litica que se han desarrollado en Colom-
bia para la promocidn de los procesos de
formalizacion. Sin embargo, en muchos de
ellos se destaca la ausencia de un enfoque
étnico que reconozca las particularidades

de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y comunidades NARP y su relacion

con el territorio.

Ilustracidn 12. Linea de tiempo de los programas de formalizacion minera en Colombia
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Respecto a las practicas de EIM, sus efec-
tos han sido devastadores para los pueblos
étnicos, al facilitar el ingreso de grupos
armados ilegales y promover el recluta-
miento forzado, la contaminacion de los
ecosistemas sagrados y el control de los
territorios por criminales. Esto ha genera-
do una fractura profunda en la estructura
de gobierno propio y puesto en riesgo la
pervivencia fisica y cultural de estos Pue-
blos, especialmente en zonas como el Pa-

cifico, la Amazonia y el norte de Antioquia,
en donde se concentran la mayoria de los
recursos naturales objeto de explotacidn
ilicita como el oro y en donde se da la su-
perposicion con territorios ancestrales y
otras practicas mineras y econdmicas le-
gales. Segun lo evidencia la llustracién 13,
el 46,1% de la EVOA en tierra se localiza
en territorios étnicos, con un 45,5% en te-
rritorios de comunidades negras y un 0,6%

Ilustracién 13. EVOA en tierra y territorios colectivos en Colombia.

-t o

-AY-‘I‘ v

EVOA en tierra

Densidad de alertas por presencia de EVOA en agua

por segmentacion del rio

Sin alertas Muy baja Baja Medwa

Fuente: Programa SIMCI, UNODC (2023).

Alta Muy alta

5.2.3. Derechos de lideres
sociales y ambientales
defensores de DDHH

Colombia enfrenta una de las crisis mas
graves del mundo en materia de violencia
contra lideres sociales, ambientales y de-
fensores de DDHH. Este fendmeno es es-
pecialmente critico en contextos mineros,
donde convergen intereses econdmicos de
alto impacto, disputas territoriales, pre-
sencia de actores armados de las econo-
mias ilicitas, debilidad institucional y con-
flictividad socioambiental.

Los lideres sociales y ambientales son ac-
tores clave para la defensa de los derechos
colectivos, la preservacion del medioam-
biente, la participacion ciudadana, y la ga-
rantia de procesos legitimos y sostenibles
de desarrollo. Especificamente en contex-
tos mineros, cumplen funciones funda-
mentales como:

e Promover procesos de consulta previa
y participacidn comunitaria.

e Denunciar oportunamente impactos in-
deseables en materia ambiental, social
y cultural de la actividad minera mal
hecha.

e Exigir la transparencia en la asignacion
de titulos, licencias y beneficios.

e Defender los derechos de poblaciones
vulnerables, como Pueblos Indigenas,
comunidades NARP, mujeres y campe-
sinos.

e Impulsar alternativas econdmicas sos-
tenibles frente a modelos extractivos
destructivos.

e Monitorear la correcta inversion de los
recursos generados por las empresas
mineras, en especial, de las regalias.

En consecuencia, son frecuentemente ob-

jeto de estigmatizacion, amenazas, judicia-
lizacion arbitraria y violencia letal, espe-
cialmente en zonas con presencia de EIM
o conflicto armado. Su labor ha sido siste-
maticamente invisibilizada, a pesar de su
importancia estratégica para la estabilidad
democratica y el desarrollo local sosteni-
ble e incluyente.

Asi como los demas derechos analizados,
los riesgos asociados a la vulneracion de
los derechos de lideres sociales y ambien-
tales defensores de DDHH, son diferencia-
dos segun la tipologia minera que se ana-
lice.

Si bien los proyectos empresariales forma-
les normalmente operan en un marco de
legalidad y de reconocimiento, e incluso
respaldo por parte de los lideres de la re-
gion que ven al sector empresarial como
un aliado estratégico de largo plazo, en
muchos casos se desarrollan en territo-
rios con altos niveles de conflictividad. La
oposicidn comunitaria a estos proyectos ha
generado procesos de criminalizacién de
lideres y lideresas, uso desproporcionado
de la fuerza, y afectaciones al derecho a la
protesta social. En algunos casos, los vin-
culos entre actores legales (empleados de
empresas, funcionarios publicos o miem-
bros de la fuerza publica, por ejemplo) e
ilegales, han facilitado la satanizacién de
quienes cuestionan sus actividades, pre-
sentandolos como “antidesarrollo” o “ene-
migos del progreso”, lo que los pone inclu-
so en riesgo de muerte.

En contextos de MAPE, los liderazgos co-
munitarios juegan un papel vital en proce-
sos de formalizacidn, autogestion y defen-
sa del territorio. Sin embargo, la ausencia
de garantias institucionales, el desorden
juridico y la sobreposiciéon de intereses
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extractivos formales e ilegales sobre te-
rritorios tradicionalmente explotados por
comunidades locales o destinados a otras
actividades econdmicas (agricultura o tu-
rismo, por ejemplo), genera tensiones que
se traducen en amenazas y persecucion de
sus lideres, especialmente aquellos que
defienden derechos de comunidades étni-
cas o de mujeres mineras.

Finalmente, el escenario que presenta ma-
yor riesgo es el de la EIM. En este, las zo-
nas controladas por grupos armados orga-
nizados que explotan minerales de forma
ilegal son altamente peligrosas para cual-
quier forma de liderazgo que promueva la
defensa del medioambiente, la denuncia
de violaciones de DDHH o la instalacion o
ampliacidén de economias legales. El ase-
sinato de lideres ambientales en regiones
como el Bajo Cauca antioquefio, el Chocd,
el Catatumbo o el sur del pais, ha estado
estrechamente vinculado con intereses ile-
gales alrededor del oro, el coltan y otros

minerales estratégicos. La llustracién 14, -_

georreferencia el nimero de asesinatos de
lideres y lideresas defensores de DDHH
en Colombia. Acorde con Indepaz, desde la
firma del acuerdo de paz con las FARC-EP
en 2016 y hasta la fecha de consulta (30
de marzo de 2026), 1922 personas en 31
de los 32 departamentos del paisy en 427
de sus 1104 municipios, han sido asesi-
nadas. Estos lideres han sido mayoritaria-
mente comunales (485), Indigenas (369) y
campesinos (278). Como lideres mineros
se reconocen 22 personas, pero en las de-
mas categorias también confluyen los te-
rritorios mineros.

Ilustracion 14. Asesinato de lideres y lideresas en Colombia
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Entre los impactos a los DDHH vy las afec-
taciones al territorio de la oposicion de Lli-
deres y lideresas a actividades de mineria,
tanto legal como ilegal, se reconocen por
parte de (Heinrich-Boll-Stiftung, 2019)¢,
los siguientes:

e Amenazas individuales, amenazas co-
lectivas, desplazamientos, afectacion
a la libre movilidad por los territorios y
senalamientos.

e Amenazas colectivas contra comunida-
des étnicas con tradicion minera arte-

sanal y de barequeo ante las solicitu-
des mineras de titulos de empresas en
sus territorios.

Amenazas por parte de grupos crimi-
nales a las comunidades afrocolombia-
nas que habitan los territorios mineros
0 que ejercen como actividad econdmi-
ca la mineria.

Contaminacién y cambios en los cauces
de los rios; afectaciones en la fauna y
flora acuaticos; y, cambios paisajisticos.
Ruptura de procesos organizativos y di-
namicas familiares, afectaciones cultu-
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rales en la relacién entre la comunidad
y los rios.
e Contaminacidon ambiental.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta
dos asuntos importantes: la impunidad al-
rededor del asesinato de lideres y lidere-
sas, y los deficientes mecanismos de pro-
teccién implementados por el Estado. Si
bien la Ley 2273 de 2022 fue expedida por
el Congreso de la Republica y ratificada
por el gobierno nacional y la Corte Cons-
titucional®?, incorporando el Acuerdo de
Escazu a la legislacion interna de Colom-
bia, su implementacion ha sido limitada, y
la falta de voluntad politica ha impedido
medidas adecuadas de proteccion, princi-
palmente en zonas de conflicto®2.

El Acuerdo de Escazu es un instrumento
ambiental ambicioso, especializado y de-
tallado en derechos de acceso, en lo rela-
cionado con la informacidn ambiental, la
participacidon de la ciudadania en la toma
de decisiones ambientales, el acceso a la
justicia ambiental, y la proteccién de los
defensores del medioambiente. En parti-
cular, en el Acuerdo se establecen tres es-
tdndares en relacién con los DDHH de los
defensores del medioambiente:

e Garantizar entornos seguros en que las
organizaciones, grupos y personas ac-
tden sin ningun tipo de amenazas, inse-
guridad o restriccion.

e Desarrollar medidas efectivas y ade-
cuadas para lograr reconocer, proteger
y promover cada uno de los derechos
de los defensores.

e Adoptar medidas que sean oportunas
y apropiadas para prevenir, investigar y
sancionar todo atague y amenaza a los
defensores de los derechos.

El Acuerdo, y demas mecanismos de pro-
teccidn de defensores de DDHH, en parti-
cular en contextos mineros, debe poner en
el centro de la discusion los derechos de
todos los actores que son parte de esta ac-
tividad y procurar un enfoque integral que
incluya la participacion de todas las partes
interesadas®.

Aunque algunas regiones mineras se ca-
racterizan por la ausencia de presencia
estatal, el control territorial de grupos ile-
gales, actuaciones corruptas y la baja go-
bernabilidad que dificultan la implemen-
tacidn efectiva de politicas de regulacién y
proteccion de DDHH, se debe insistir en la
ejecucion de politicas que promuevan te-
mas como la proteccion ambiental, la equi-
dad social y la estabilidad econdmica.

La competitividad territorial, entendida
como la capacidad de un territorio de ofre-
cer condiciones sostenibles para la inver-
sion, la inclusidn y el bienestar de sus ha-
bitantes, atributos cada vez mas valorados
por los mercados internacionales, no pue-
de existir donde hay violencia sistematica
contra quienes ejercen liderazgos sociales,
ambientales o de otra indole.

El asesinato y la judicializacion de lide-
res defensores de DDHH no sélo vulnera
derechos fundamentales, sino que envia
un mensaje de inseguridad juridica y fisi-
ca, desconfianza institucional y debilidad
del Estado de Derecho. Esto genera efec-
tos negativos en el clima de inversidn, la
gobernabilidad local y la cohesién social.
Los territorios que garantizan la libertad
de expresidn, la participacion ciudadana y
la proteccion de defensores, son mas resi-
lientes, democraticos y atractivos para mo-
delos de desarrollo sostenible.

5.2.4. Enfoque interseccional
de DDHH

En contextos de conflicto, desigualdad es-
tructural y diversidad sociocultural como el
colombiano, un analisis de los DDHH que
no tenga en cuenta las multiples formas
en que se cruzan y amplifican las opresio-
nes, corre el riesgo de invisibilizar a quie-
nes enfrentan las mayores vulneraciones.
El enfoque interseccional reconoce que las
personas no viven una sola forma de dis-
criminacion o exclusidn, sino que estas se
cruzan y se potencian. Por ejemplo, una
mujer negra barequera no solo enfren-
ta discriminacidn de género, sino también
exclusidn étnica, pobreza estructural, cri-
minalizacidon por su actividad econdmica,
y marginacion territorial. Ignorar esa com-
plejidad impide comprender y garantizar
plenamente sus derechos.

Un ejemplo de interseccionalidad es re-

cogido por la llustracion 15, evidenciando

que las condiciones de pobreza y pobreza
extrema no solo son siempre mayores en
mujeres y en comunidades étnicas, sino
que también lo son en mujeres étnicas,
principalmente indigenas.

Por ello, el enfoque interseccional de

DDHH es fundamental para entender
como interactuan dimensiones como el gé-
nero, la etnia, la clase, el territorio, la edad,
la orientacion sexual, la discapacidad o la
identidad cultural en la experiencia con-
creta de las personas frente a los distin-
tos tipos de mineria. En el ambito de los
DDHH, este enfoque exige analizar como
las politicas publicas, la accidon institucio-
nal, la legislacion minera, los modelos em-
presariales y los programas de desarrollo
afectan de manera diferenciada a grupos
histéricamente vulnerados. Las respuestas
institucionales, sociales y productivas de-
ben basarse en esa comprension para lo-
grar transformaciones sostenibles.

En el contexto minero, las vulnerabilidades
son multiples y las expresiones de la inter-
seccionalidad varian dependiendo del tipo
minero:

En la mineria empresarial, aunque las
grandes empresas suelen contar con poli-
ticas de DDHH vy diversidad, en la practica
muchas veces adoptan enfoques “univer-
sales” que invisibilizan las desigualdades
estructurales de las comunidades impac-
tadas. Mujeres campesinas, personas afro-
descendientes o indigenas, jévenes rurales
o personas LGBTIQ+ pueden ser formal-

Ilustracién 15. Incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema por género y etnia

Pobreza

Indigena NARP Nacional
‘ Mujer ‘ Hombre

ENWREOIOY
elelalelelslelo]

Pobreza extrema

30
20
b BER ==

Indigena NARP Nacional
Q Mujer . Hombre

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de DANE (2023).
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mente incluidas en los procesos partici-
pativos, pero sin condiciones reales de
incidencia ni reconocimiento de sus trayec-
torias diferenciadas de exclusion.

Por su parte, la MAPE es mayoritariamente
practicada por una poblacién diversa que
incluye mujeres, adultos mayores, per-
sonas desplazadas y migrantes, pueblos
étnicos y sectores empobrecidos que han
sido histéricamente excluidos de las po-
liticas de desarrollo y de la formalizacién
minera. Aplicar el enfoque interseccional
en este contexto implica reconocer estas
multiples capas de desigualdad y promo-
ver procesos que integren justicia ambien-
tal, econdmica, étnica y de género.

Finalmente, en zonas bajo control de eco-
nomias ilegales, la interseccionalidad se
manifiesta en su forma mas cruda: mujeres
indigenas o afrodescendientes sometidas
a violencia sexual por actores armados,
NNA reclutados, lideres y lideresas am-
bientales desplazadas, comunidades indi-
genas atrapadas entre el abandono estatal
y la criminalidad. Aqui, las vulneraciones
se acumulan, y la ausencia de un enfoque
interseccional contribuye a la persistencia
de una realidad violenta, injusta y exclu-
yente que debilita cualquier posibilidad de
desarrollo territorial sostenible.

Son por estas razones que, si la competi-
tividad territorial quiere ser auténticamen-
te sostenible, debe incorporar el enfoque
interseccional como principio rector. Esto
implica disefiar politicas publicas y mode-
los de gobernanza minera que reconozcan
y respondan a las desigualdades entre
grupos sociales, no sélo como un impera-
tivo ético, sino como una estrategia para el
fortalecimiento de capacidades locales, la
legitimidad institucional y la resiliencia co-

munitaria.

Los territorios que abordan de forma inter-
seccional los impactos de la mineria son
mas capaces de prevenir conflictos, distri-
buir beneficios de forma equitativa, incluir
a todos los sectores sociales en los proce-
sos de planeacidn y monitoreo, y generar
confianza entre los actores involucrados.
Por el contrario, los territorios que ignoran
estas desigualdades tienden a la fragmen-
tacidn, la violencia y la pérdida de capital
humano y social.

5.3.Derechos laborales y
sindicales

Los derechos laborales y sindicales consti-
tuyen una parte esencial del marco de los
DDHH y son pilares fundamentales para el
trabajo digno, la justicia social y la cohe-
sidn en los territorios. En Colombia, el sec-
tor minero, por su diversidad de escalas,
actores y regimenes laborales, presenta
un escenario complejo de tensiones y de-
safios en materia de garantias laborales,
libertad sindical y proteccion social.

Las condiciones de trabajo y demas asun-
tos relacionados con los derechos labora-
les y sociales son un puente mediante el
cual se construyen y fortalecen las relacio-
nes de confianza entre el sector privado y
las comunidades e interesados asentados
en los contextos mineros®. Asi mismo, la
promocidn y proteccion de los DDHH, asi
como la voluntad y disposicion para evitar
posibles infracciones y/o transgresiones en
asuntos laborales y hacer frente a los efec-
tos adversos e indeseables que produzcan,
son acciones fundamentales ya que mini-
mizan los riesgos de accidentalidad, au-
mentan la productividad y promueven la
competitividad.

5.3.1.Derechos laborales
fundamentales

Los derechos laborales estan consagrados
en el Articulo 25 de la Constitucién Poli-
tica de Colombia, que reconoce el trabajo
como un derecho y una obligacién social.
Estan desarrollados en el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, leyes complementarias y
convenios de la OIT como el C155 sobre
seguridad y salud y el C131 sobre salario
minimo. Entre los derechos laborales fun-
damentales se consideran los derechos al
trabajo en condiciones dignas y justas; a
la remuneracién minima, vital y mévil; a la
jornada maxima legal; al descanso (sema-
nal, festivo y vacaciones); a la seguridad y
salud en el trabajo; a la estabilidad laboral;
a la seguridad social integral; a la libertad
de asociacion; y a la igualdad y no discrimi-
nacion en el empleo.

En cuanto a la mineria empresarial, aun-
que existe un marco contractual claro, una
legislacion garantista y unos sindicatos y
movimientos de trabajadores fuertes, se
identifican practicas como la tercerizacién
excesiva, que precariza las condiciones
laborales; uso de cooperativas de trabajo
asociado sin garantias laborales plenas;
brechas en la aplicacion de normas de se-
guridad industrial, especialmente entre
subcontratistas; condiciones laborales di-
ferenciadas discriminatorias por género y
raza, con escasas presencia en cargos de
liderazgo; riesgos psicosociales y jornadas
extensas de trabajo, en particular en zonas
aisladas o de dificil acceso.

En la tipologia de la MAPE, los trabajado-
res suelen operar bajo relaciones laborales
informales o familiares, sin contrato ni afi-
liacion al sistema de seguridad social. Las
condiciones laborales son precarias, con

altos indices de accidentes y enfermeda-
des laborales; trabajo infantil y condiciones
de riesgo extremo en zonas sin supervision
técnica; y brechas de género, con predomi-
nancia de mujeres en tareas no remunera-
das o peor remuneradas.

En efecto, de acuerdo con cifras de la ANM
con corte a abril de 2025, en Colombia hay
126.315 mineros autorizados para ope-
rar, de los cuales el 75,4% son mineros de
subsistencia registrados en el sistema GE-
NESIS, el 11,1% son mineros con solicitu-
des de legalizacion o formalizacién vigen-
tes, mientras que el 13,4% corresponde a
titulares mineros, subcontratos de formali-
zacion o beneficiarios de areas de reserva
especial (ARES). Es decir, del total de mi-
neros autorizados, 109.363 equivalentes
al 86,6% del total nacional, pertenecen a
una forma de mineria que es propensa a
presentar relaciones laborales informales,
ya sea porque la mineria informal gene-
ralmente es incapaz de ofrecer formalidad
laboral, o porque la misma mineria de sub-
sistencia resulta insuficiente para generar
recursos que permitan una vinculacién la-
boral formal. Mas preocupante es la situa-
cion de la mineria informal, cuyo registro
no esta disponible por la naturaleza opaca
de la actividad, pero que se estima podria
ubicarse en cifras superiores a la de mine-
ros autorizados y naturalmente se espera
que conlleve relaciones laborales informa-
les.

Cifras de GENESIS evidencian que, en Co-
lombia, tan solo el 22,3% de las mujeres
y el 25,8% de los hombres dedicados a la
mineria de subsistencia cuentan con ca-
pacitacion de medidas de salud en el tra-
bajo, mientras que, tan solo el 21,5% vy el
24,5%, respectivamente, cuentan con ca-
pacitacidn en tecnologias limpias. Ademas,
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mas del 70% de las personas dedicadas a
esta forma de mineria en el pais trabajan
mas de 21 dias al mes, lo que implica que
la mayoria trabaja fines de semana, lo que
puede responder al hecho de que ese mis-
mo porcentaje de personas tienen dos o
mas personas a cargo, por lo que el titulo
de subsistencia no sdlo aplica a quienes lo
practican, sino para quienes dependen in-
directamente de esta practica minera.

Sin duda, la formalizacién minera no impli-
ca formalizacion laboral, pero si se espe-
ra que, en la medida en que se formaliza
la actividad y se fomenta una mineria de
subsistencia que sea palanca del desarro-
llo de las economias locales, sera posible
lograr relaciones laborales mas formales,
siempre que la regulacidon sea diferencial,
es decir, teniendo en cuenta la capacidad
de cumplimiento real de la MAPE, con in-
centivos para la afiliacion a la sistema de
seguridad social y para el pago de impues-
tos, con una progresividad en la formaliza-
cidn y con el debido acompafiamiento para
implementar dichas exigencias.

El cédigo CRAFT 2.1:

El cédigo es un instrumento de acceso para la MAPE a cadenas de suministro

de minerales formales, que tiene como objetivo impulsar la mejora continua

en la identificacidn y gestidon de los riesgos ambientales, sociales, organiza-

cionales y laborales; fomentar la formalizacion; y establecer mecanismos de

trazabilidad, rendicidn de cuentas, practicas responsables y de relacionamien-
to con compradores.

En su versidon 2.1., el cédigo se alinea con las recomendaciones de la Guia

de Debida diligencia de la OCDE, introduciendo elementos como la trans-

parencia de desempeno de productores, divulgacion de pago de impuestos

y un esquema de aseguramiento upstream para proveedores, agregadores y
refinadores.

El cddigo en sus 3 versiones ha sido elaborado por ARM y RESOLVE y es un

instrumento clave para promover una mineria responsable, formal y sosteni-

ble que permita la integracion de la MAPE a mercados regulados, respetando

criterios de debida diligencia y responsabilidad social y ambiental, y brindan-

do garantias al mercado de una debida diligencia en DDHH en un contexto
con altos niveles de informalidad e incertidumbre.
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En contextos de EIM los derechos labora-
les estan completamente ausentes. Se pre-
sentan condiciones laborales degradantes,
con violaciones masivas de derechos y
formas de explotacion laboral, trabajo for-
zado y condiciones de riesgo extremo. Asi
mismo, se presentan situaciones de uso
de mano de obra infantil o migrante sin
ningun tipo de proteccidn, trafico de per-
sonas, reclutamiento forzado de menores
y explotacion sexual y asesinatos o repre-
salias a quienes denuncien o defiendan los
derechos laborales.

5.3.2. Derecho alasalud y ala
seguridad social

Aunque la actividad minera se realiza des-
de hace anos, las preocupaciones sobre la
salud y seguridad de los mineros es rela-
tivamente reciente. Sélo en 1969, Estados
Unidos elabora la reconocida Ley Carbdn
que empieza a normativizar este tema en-
tre los mineros a causa de las enfermeda-
des que se relacionan directamente con
esta actividad. Pese a esto, en Colombia
apenas se empieza a construir unos linea-
mientos a favor de la vida y seguridad de
los mineros, 43 afios después mediante la
Ley 1562 de 2012, que identifica, tipifica y
decreta el sistema de riesgos laborales y
los demas asuntos relacionados con la se-
guridad y la salud en Colombia. Lo anterior
es muestra de que en Colombia este tema
ha cobrado relevancia desde hace, relati-
vamente, poco tiempo®®.

Para que un trabajador se desempene
bien, debe contar con buenas capacidades
fisicas, mentales, psicoldgicas y sociales.
Mantener su salud mediante la seguridad
laboral beneficia tanto al empleado como
a su familia y a la organizacion, ya que los
riesgos laborales pueden afectar a su en-

torno®®. Al tener presente que del trabaja-
dor depende una familia, la comunidad e
incluso la misma empresa minera para la
que trabaja, puede ayudar a entender la
importancia de preservar su salud y segu-
ridad en el trabajo mediante acciones que
le permitan un buen descanso, alimenta-
cion, salud, y estabilidad emocional, afec-
tiva y laboral.

De acuerdo con el Consejo Colombiano
de Seguridad®, de los 12,96 millones de
afiliados a una Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) en 2024, el 83,5% se con-
sideraba empleado dependiente, mientras
qgue el 12,8% se clasifico6 como empleado
independiente y 3,8% como estudiante.
Lo anterior evidencia que los empleados
independientes son los menos propensos
a estar afiliados al Sistema de Gestion de
Riesgos Laborales (SGRL), y la mineria de
subsistencia, que responde alrededor del
86,6% del total de mineros autorizados en
el pais, se asocia con este tipo de vincu-
lacion laboral, lo que representa un riesgo
mayor para este tipo de mineros.

Segun la misma fuente, durante 2024 se
presentaron en Colombia 520.272 acci-
dentes de trabajo (tasa de 4,02 por 100
trabajadores), 10.402 enfermedades la-
borales (80,29 por cada 100 mil trabaja-
dores) y 372 muertes asociadas al trabajo
(2,89 muertes por 100 mil trabajadores).
En contraste, en Minas y Canteras, la tasa
de accidentes de trabajo se ubicé en 12,43
por 100 trabajadores, tres veces el pro-
medio nacional, ubicando a esta actividad
como la segunda con peores resultados,
solo por detras del sector agro, con una
tasa de 13,5. Mas preocupante aun es el
hecho de que, Minas y Canteras presentd
la peor tasa de enfermedades laborales
(270,44, tres veces el promedio nacional)

y, por mucho, la peor tasa de mortalidad
asociada al trabajo (50,66, 17,5 veces el
promedio nacional). Esto evidencia una ac-
tividad laboral de alto riesgo, con baja ca-
pacitacidn en seguridad y baja afiliacién al
SGRL, situacién que ubica a Minas y Can-
teras como el sector con los peores resul-
tados en esta materia.

En este sentido, la presencia de las activi-
dades mineras en varios de los municipios
del pais representa un desafio en lo rela-
cionado con las condiciones de trabajo se-
guras y saludables, asi como en la garantia
de los derechos laborales. Entre los princi-
pales desafios identificados se encuentran:

Accidentes y enfermedades ocupaciona-
les®®, especialmente entre trabajadores no
formalizados, relacionadas con condiciones
laborales adversas, la falta de equipos de
proteccion idéneos, la posibilidad de de-
rrumbes y movimientos en masa, y la alta
exposicion a sustancias toxicas. Asi mismo,
otros riesgos contenidos en la Guia Técnica
(GTC) Colombiana 45 de 2011, dentro de
los que se destacan los fisicos, los biold-
gicos, los quimicos, los biomecanicos, los
psicosociales, los publicos, los naturales y
los denominados de condiciones de segu-
ridad.

Estrés psicosocial por prolongadas y exte-
nuantes jornadas de trabajo, inseguridad
laboral, y presion constante por los poten-
ciales peligros asociados con la actividad.

Implementacion y supervision deficiente
del cumplimiento de las normas y regu-
laciones disenadas para velar por la pro-
teccidn de los trabajadores mineros, en
particular por la prevalencia de la informa-
lidad y por una falta de capacidad y com-
petencias de supervisidon y efectividad en

las sanciones a quienes incumplan que de-
ben ejercer las autoridades encargadas, en
ejercicio de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

La falta de cumplimiento de la regulacion,
las normas laborales y de seguridad en las
actividades mineras informales y de EIM
que impiden asegurar la observancia de
los DDHH en muchos casos debido al con-
trol territorial ejercido por grupos armados
lo que conlleva a un escenario de despro-
teccidn estatal, imposicion de normas pa-
ralelas, ciclos de violencia y exclusidén, y en
general, a la violacion del derecho a la vida
y al desarrollo social®®.
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Sentencia T-046 de 2024:

Fue una decision adoptada en segunda instancia por una accion de tutela in-
terpuesta por un trabajador del sector minero que solicitd el reconocimiento
de su pérdida de capacidad laboral, el acceso a prestaciones econdmicas de-
rivadas de su situacion de salud y la revision de las condiciones laborales en
la mineria. Como parte del enfoque de proteccion reforzada para trabajadores
en alto riesgo, la Corte solicitd a los Ministerios de Trabajo, Minas y Energia
y a la ANM la verificacion de las condiciones de seguridad y salud en el tra-
bajo de los mineros, destacando las condiciones de trabajo precarias, la poca
proteccion del sistema general de riesgos laborales y la urgente necesidad
de intervencidn institucional. A marzo de 2026, no se ha emitido un auto que
evalue el cumplimiento concreto de las 6rdenes .

5.3.3. Derechos de libertad
sindical y negociacién
colectiva

Los derechos sindicales estan protegidos
por el Articulo 39 de la Constituciony
los Convenios de la OIT ratificados por Co-
lombia: 87 de 1948 sobre libertad sindical
y proteccién del derecho de sindicacidn, y
98 de 1949 sobre el derecho de sindica-
cién y de negociacion colectiva. Adicional-
mente, la OIT crea en 1951 el Comité de
Libertad Sindical (CLS)”* con el fin de ve-
rificar los casos de violaciones a la libertad
sindical e impulsar el respeto de las orga-
nizaciones de trabajadores y empleadores
en las legislaciones. Entre los derechos
sindicales se consideran los derechos a la
libertad sindical, tanto de afiliacién como
de conformacién de sindicatos; a la nego-
ciacion colectiva; a la huelga, en servicios
no esenciales; a la proteccic')n contra actos
de discriminacion antisindical, y a la parti-
cipacion de los sindicatos en asuntos labo-
rales.

En cuanto a la mineria empresarial, aunque
existen sindicatos, en algunas oportunida-
des su accidn ha sido limitada por practicas
antisindicales encubiertas, relacionadas
con represalias, estigmatizacion, exclusion
laboral a través de “listas negras”; frag-
mentacion de la base sindical por esque-
mas de subcontratacion; bajo nivel de co-
bertura en la negociacion colectiva y poco
respeto de los acuerdos logrados; y la pro-
mocién de formas de concertacion parale-
las sin poder vinculante. Historicamente se
ha exigido el reconocimiento de derechos
como el fuero sindical, mejores salarios y
programas de bienestar, asi como se han
incrementado las demandas de las comu-
nidades locales para que las empresas mi-
neras en sus territorios contraten mano de

obra, calificada o no, oriunda de la zona de
las actividades.

En la MAPE, las formas tradicionales de
sindicalizacion son escasas o inexisten-
tes. Sin embargo, han surgido formas co-
munitarias de organizacién laboral, como
asociaciones, redes de barequeros y ba-
requeras, cooperativas, etc., que cumplen
funciones de defensa colectiva, interlocu-
cidn frente al Estado, y negociacidn de con-
diciones de trabajo. Pero estas organiza-
ciones carecen de reconocimiento sindical
pleno, lo que limita su capacidad juridica.

Por su parte, en territorios bajo control de
economias criminales o actores armados
ilegales, la libertad sindical estd comple-
tamente suprimida. Cualquier intento de
organizacion colectiva puede derivar en
amenazas, desplazamiento o incluso ase-
sinato. Esta situacion ha afectado especial-
mente a lideres locales que buscan forma-
lizacion o condiciones laborales minimas,
como se desarrollé previamente.

Si bien no es posible identificar fuentes
oficiales de lideres sindicales asesinados
discriminada por sector econdmico, esta-
disticas del Indepaz, consultadas en marzo
30 de 202672, sehalan que desde 2016 se
han asesinado 101 lideres sindicales y 22
lideres sociales mineros en el pais.

Es fundamental que el Estado asegure
medidas concretas y efectivas para la pro-
teccidn de la actividad sindical, para evitar
tragedias como la vivida por Jaime Gallego,
lider de los mineros ancestrales en el nor-
deste antioqueno y fundador de la Mesa
Minera de Segovia y Remedios, quien fue
asesinado en marzo de 202573; y por Wi-
lliam Castillo, lider de Aheramigua asocia-
do con la mineria artesanal en Bajo Cauca
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y Guamocd, quien sufrid un atentado en 2011 y fue asesinado en 2016, o las denuncias
de lideres sindicales mineros del nordeste antioquefio’“.

El caso del Colectivo de Trabajadores por la Transicion Justa (TTJ):

Creado en el afio 2021 por los principales sindicatos mineros del pais en el

marco de los potenciales impactos a los derechos laborales de la transicion

energética, el colectivo TTJ ha definido cuatro pilares para una transicion justa

y concertada: el didlogo social, la reconversién laboral, la diversificacion econo-
mica, y la proteccién social.

Este colectivo ejemplifica el potencial de los sindicatos para promover el dialo-
go sobre temas sensibles en el sector minero-energético. Sus acciones tienen
la capacidad de prevenir que los impactos laborales generados por procesos de
cierre de minas reproduzcan situaciones como las sufridas por los trabajadores
de PRODECO en el departamento del Cesar. Por el contrario, busca imple-
mentar medidas que eviten el desempleo de los trabajadores, ofreciéndoles
alternativas u opciones laborales que les permitan mantener a sus familias y
contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural de las regiones donde se
desarrollan los proyectos minero-energéticos .

Sobre este asunto, la Corte Constitucional dictd la Sentencia T-029 de 2025
gue guarda relacion con el cierre de minas en Colombia y en la que solicita ga-
rantizar el debido proceso y la participacidon de las comunidades y sindicatos .

DIAM

s | @

Dos visiones del sindicalismo en el sector minero-energético
colombiano:

EL GDIAM invit6 a diversos actores del movimiento sindical a participar en sus dis-
cusiones y debates sobre el papel del sindicalismo en la defensa de los DDHH
dentro de las actividades minero-energéticas. En esta ocasion, contd con la partici-
pacion de Igor Diaz, lider sindical del Sindicato de Trabajadores de la Industria del
Carbén (SINTRACARBON), quien abordé los desafios de la transicidn energética
justa en los territorios del Cesar y La Guajira, sefialando que en Colombia el debate
se ha centrado principalmente en aspectos técnicos y econdmicos, promoviendo
megaproyectos de energia solar, edlica e hidroeléctrica, pero sin considerar de ma-
nera integral los impactos sociales, laborales y ambientales en las comunidades
locales”.

Diaz destaco la importancia de incluir las voces de las comunidades afectadas, es-
pecialmente en regiones donde el cese de la actividad mineria de carbdn ha dejado
un legado de desempleo, recesidn econdmica y falta de alternativas productivas,
como es el caso de la renuncia de los titulos de PRODECO en el Cesar. Subray? la
importancia de impulsar proyectos que respeten las tradiciones y necesidades de
los Pueblos Indigenas y afrodescendientes, asegurando su participacion en el pro-
ceso. Para avanzar hacia una transicidn energética justa, propuso estrategias como
la creacion de un centro de investigacion e innovacidn, la participacidn de sindicatos
y comunidades en la toma de decisiones, y el desarrollo de proyectos educativos y
productivos que beneficien a las regiones afectadas®.

Por su parte, la Union de Trabajadores de la Industria Petrolera y Energética de
Colombia (UTIPEC), representada por su presidente Alejandro Ospina, presento su
vision de un sindicalismo sostenible en la industria energética colombiana. UTIPEC
surge como una alternativa innovadora al sindicalismo tradicional, diferenciandose
del enfoque dirigido a la lucha de clases y promoviendo un modelo basado en la
colaboracion entre trabajadores y empresarios, con énfasis en la sostenibilidad, el
liderazgo y el desarrollo humano integral. Uno de sus mayores logros es haber
mantenido 13 anos de “paz laboral”, gracias a su Sistema de Atencion al Afiliado
(SAA) para gestionar peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), que ha
permitido mas de 117,000 contactos y resuelto 6,000 PQRS, consolidando un dia-
logo constructivo entre trabajadores y empresas.

UTIPEC ha generado una apuesta por la formacion de trabajadores como lideres
capaces de generar valor para la sociedad. Sus programas de empleabilidad vy li-
derazgo fortalecen las habilidades de los afiliados, mejorando sus oportunidades
laborales promoviendo su crecimiento personal y profesional. En materia de nego-
ciacion colectiva, la organizacion ha implementado un modelo que fomenta la co-
laboracidn entre empleados y empleadores, basado en convenios unicos laborales
y contratos colectivos que equilibran los intereses de ambas partes. Este enfoque
promociona un sindicalismo moderno basado en la innovacidn, la sostenibilidad y
la cooperacion entre todos los actores del sector energético.
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5.3.4. Derechos de los ninhos,
ninas y adolescentes (NNA)

La garantia de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes es un principio consti-
tucional de maxima jerarquia en Colombia.
El Articulo 44 de la Constitucion Politica
de Colombia establece que sus derechos
prevalecen sobre los de los demas, y com-
promete a la familia, el Estado y la socie-
dad en su proteccidn integral. En contextos
mineros, los impactos diferenciados sobre
la infancia son profundos, persistentes y
complejos.

Entre los derechos de este grupo humano
gue son sujetos de violacidn cuando existe
trabajo y explotacion infantil se encuen-
tran, entre otros: el derecho a la educacion,
al desarrollo integral, a la salud, al juego, a
no ser explotado laboral o econdmicamen-
te, a la proteccion frente a violencias, y a la
igualdad de oportunidades. Estas afecta-
ciones no sélo comprometen su presente,
sino que deterioran el tejido social, aumen-
tan la reproduccién intergeneracional de la
pobreza y debilitan las capacidades del te-
rritorio para sostener procesos de desarro-
llo y competitividad a largo plazo.

Como marco rector para la erradicacion del
trabajo infantil se cuenta con los Conve-
nios 138 sobre la edad minima de admi-
sion al empleo, y 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil®!
de la “Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en
el trabajo” de 1998. Teniendo en cuenta
el concepto de “peores formas de trabajo
infantil” y de trabajo infantil peligroso (d)
definido en el Articulo 3 del Convenio 182
de la OIT, el trabajo infantil minero reudne
las caracteristicas para ser considerado
una de las “peores formas” por su condi-

cidon de “peligrosidad”®?, debido al manejo
de herramientas pesadas y de explosivos,
la exposicion a sustancias toxicas como el
mercurio y el riesgo de sufrir accidentes en
minas subterraneas o a cielo abierto. La
lista de actividades consideradas como las
peores formas se encuentra en la norma-
tividad colombiana a través de la Resolu-
cion 3597 del Ministerio de Trabajo y de
Seguridad Social expedida en 2013. Es ahi
donde se menciona de manera clara que
esta prohibido la actividad de menores de
18 afos en la mineria, lo que incluye a la
MAPE®:,

En este sentido, al hablar del trabajo infan-
til minero trascienden los conceptos clasi-
cos de peligro y riesgo que se aplican para
los trabajadores adultos. El trabajo infantil
minero amplia esta concepcion e involucra
aspectos del desarrollo y de la ninez que
deben determinar la comprensién de los
peligros y riesgos del lugar de trabajo, de
este grupo humano que esta en crecimien-
to, y por lo tanto tiene necesidades dife-
rentes en cuanto a la salud fisica, cognitiva,
conductual y emocional.

En efecto, de acuerdo con el DANE®* entre
octubre y diciembre de 2024 unos 311.000
menores de 5 a 17 afos estaban trabajan-
do; esta cifra representa un ligero aumento
(1.000 mas) respecto al mismo periodo de
2023. EL 56% de estos trabajadores meno-
res vive en zonas rurales o centros pobla-
dos dispersos, donde tipicamente se ejerce
la mineriay el 44% en zonas urbanas. En el
mismo sentido, el Departamento de Traba-
jode EE. UU. (USDOL, 2023)%5, sefald que
las actividades mecanizadas en Colombia,
incluyendo la mineria, son donde persis-
ten las formas mas peligrosas de trabajo
infantil. NNA participan en la extraccidn
artesanal e informal de carbdn, oro y otros
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minerales, en condiciones de alto riesgo
que incluyen el uso de herramientas rudi-
mentarias, el transporte manual de cargas
pesadas, la exposicion a sustancias quimi-
cas como el mercurio y el cianuro, asi como
la posibilidad constante de accidentes por
derrumbes o explosiones. Estas activida-
des no sélo atentan contra su salud y se-
guridad, sino que ademas interrumpen su
escolaridad y perpetian ciclos de pobreza
y exclusion en las comunidades mineras.

La prevalencia del trabajo infantil en la
mineria esta estrechamente vinculada a la
pobreza y a la falta de oportunidades en
las comunidades mineras, en donde inclu-
so las familias dependen de los ingresos
generados por los menores®®. Sin embar-
go, en los contextos mineros, las vincula-
ciones, responsabilidades y vulneraciones
son diferentes en cada tipologia, pero no
dejan de ser relevantes.

En operaciones mineras formales, aunque
la prevalencia del trabajo infantil es baja,
los riesgos no estan ausentes. La subcon-
tratacion, la tercerizacidon de servicios y la
presencia de comunidades aledafnas en
condiciones de pobreza generan entornos
en los que NNA pueden verse obligados a
realizar actividades laborales informales,
de apoyo familiar o de reciclaje en botade-
ros en zonas de influencia.

Ademas, la llegada de grandes proyectos
mineros puede generar tensiones territo-
riales, como desplazamientos, pérdida de
medios de vida tradicionales o aumento del
costo de vida, que afectan indirectamente
los derechos de NNA.. Por eso, las empre-
sas tienen la responsabilidad de realizar
evaluaciones de impacto con enfoque de
infancia, asi como establecer politicas de
debida diligencia en derechos humanos

que prevengan cualquier forma directa o
indirecta de afectacidn a los NNA.

En la MAPE, la situacidn es mas comple-
ja. En territorios donde esta actividad es la
base de subsistencia, es comun encontrar
formas de trabajo infantil invisibilizadas o
consideradas “normalizadas” bajo labores
domésticas, como la ayuda en el lavado de
oro, el transporte de herramientas o la re-
coleccion de residuos. Si bien muchas de
estas practicas no se perciben como tra-
bajo en sentido estricto, si interfieren con
el ejercicio pleno de los derechos del nifo,
especialmente cuando impiden su escola-
rizacidn o los exponen a riesgos fisicos y
ambientales®”.

La informalidad de la MAPE, unida a las li-
mitaciones estatales de control y asistencia
técnica, dificulta la implementacion de me-
canismos de proteccidn de derechos. Esto
refuerza la necesidad de programas de for-
malizacidn minera que incorporen medidas
especificas de erradicacidon del trabajo in-
fantil, apoyo a la educacion, generacién de
ingresos familiares y participacidon comuni-
taria con enfoque diferencial.
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El trabajo infantil en la Mineria Ancestral Artesanal (MIAA):

No toda participacion de NNA en actividades econdmicas se clasifica como trabajo
infantil. Aquellas labores que no comprometen su salud, desarrollo o educacidn,
como colaborar en el hogar o en un negocio familiar, pueden ser consideradas po-
sitivas y contribuir a su formacion. En este contexto, la MIAA se presenta como
un espacio de aprendizaje donde los NNA adquieren conocimientos sobre el oficio
ancestral, los valores comunitarios y el entorno territorial, siempre y cuando no
interfiera con su educacion formal . En la MIAA, su participacidon generalmente se
limita a periodos de vacaciones o fines de semana, y no involucra el uso de mercurio
ni se desarrolla en contextos de EIM.

Aungue la mineria forma parte de la cultura y la identidad ancestral, es fundamen-

tal establecer directrices sobre cémo abordar el trabajo infantil en el contexto de

comunidades locales, Pueblos Indigenas y comunidades NARP para garantizar que

los NNA continden su formacién académica, integrando la mineria en su proceso

educativo sin comprometer su derecho a la educacidn y asegurando asi su desarro-
llo integral y la preservacidn de las tradiciones culturales.

Por su parte, la EIM representa uno de los
escenarios mas graves de vulneracidon de
derechos de la infancia. En estos contex-
tos, NNA pueden ser forzados a trabajar
bajo condiciones peligrosas, a abandonar
el sistema escolar o incluso a integrarse en
dinamicas criminales asociadas al control
territorial, la economia ilegal y la violencia
armada.

Estas formas de explotacion infantil en
contextos ilicitos no sélo afectan los dere-
chos fundamentales, sino que comprome-
ten severamente la capacidad del territo-
rio de desarrollarse de manera sostenible
y competitiva. La presencia de economias
ilegales desincentiva la inversion, debilita
el control institucional y reproduce ciclos
de violencia y pobreza que impactan nega-
tivamente el futuro de las nuevas genera-
ciones.

Desde un enfoque de DDHH y desarrollo
territorial, la proteccién de la infancia no
es sblo una obligacion ética y legal, sino
también una condicion estructural para la

competitividad territorial. Ningun territo-
rio sera sostenible, inclusivo ni productivo
si sus NNA crecen sin educacidn, salud ni
proteccion frente a la explotacion y la vio-
lencia.

La competitividad territorial implica gene-
rar condiciones que fortalezcan el capital
humano, social e institucional de un terri-
torio en el plazo inmediato y en el largo
plazo. Esto exige erradicar el trabajo infan-
til en todas sus formas, promover entornos
protectores, garantizar el acceso universal
a la educacion de calidad, y vincular a los
actores mineros en la construccién de co-
munidades que pongan en el centro a la
infancia y su bienestar.

El enfoque de infancia debe ser transversal
a toda politica publica territorial, y también
a los estandares empresariales de debida
diligencia, dialogo con comunidades, ges-
tion ambiental y redistribucién de benefi-
cios. En los territorios mineros, esto signi-
fica pasar de modelos extractivos de corto
plazo a visiones de largo plazo que inte-

gren justicia social, equidad generacional y
sostenibilidad.

5.4. Derecho al
medioambiente sano

El derecho a un medioambiente sano ha
sido reconocido como un derecho huma-
no fundamental en instrumentos interna-
cionales y en el Articulo 79 de la Consti-
tucidon Politica de Colombia. Este derecho
implica no sdlo la conservacion del equili-
brio ecoldgico, sino también la garantia de
condiciones ambientales adecuadas para
el bienestar presente y futuro de todas las
personas (ACNUDH, 2021). En contextos
de actividad minera, donde confluyen in-
tereses econdmicos, presiones sobre los
ecosistemas vy alta conflictividad social, su
garantia enfrenta desafios profundos.

La mineria es una actividad intrinsecamen-
te transformadora del medioambiente de-
bido a la realizacion de actividades como la
remocion de suelos, alteracidon de cuerpos
de agua, generacidn de residuos y, en mu-
chos casos, afectacidon de ecosistemas sen-
sibles. Sin embargo, los impactos, asi como
el éxito a la hora de prevenirlos, mitigarlos
o compensarlos, varian significativamente
segun la escala, tecnologia, practicas y le-
galidad del proceso extractivo.

En la mineria formal, los marcos regula-
torios establecen exigencias de licencia-
miento ambiental, planes de manejo y mo-
nitoreo. No obstante, el cumplimiento no
siempre ha sido riguroso, y la capacidad de
control y coordinacidn del Estado ha sido
limitada, especialmente en zonas de dificil
acceso (Contraloria General de la Republi-
ca, 2024).

En la MAPE, los impactos ambientales se

derivan muchas veces de la precariedad
técnica, la falta de asistencia y la ausencia
de rutas formales de gestién ambiental. EL
uso de mercurio, la disposicidn inadecua-
da de residuos y la sedimentacion de rios
son comunes. Sin embargo, muchas comu-
nidades estan abiertas a adoptar practicas
sostenibles, siempre que se les reconozca
como actores legitimos y se les garantice
apoyo técnico y financiero.

En la EIM, la destruccién ambiental es ex-
trema debido al uso masivo de sustancias
téxicas como el mercurio y cianuro, la de-
forestacion, el desvio de rios, la pérdida
de biodiversidad y las afectaciones irre-
versibles de zonas protegidas y reservas
estratégicas. A pesar de la disminucion
reciente de los delitos contra todos los re-
cursos naturales y el medioambiente que

evidencia la Ilustracién 16, solo en el ano

2024 se reportaron mas de 2.500 eventos

de este tipo. La llustracion 17, evidencia que

una proporcion importante de estos deli-
tos se asocia con la explotacidn ilicita de
yacimientos mineros y otros materiales.
La Tabla 10 desagrega los delitos por de
partamento y afno. En ella se evidencia un
creciente registro de delitos entre 2006 y
2015 y una constante hasta 2024, en valo-
res entre 3 y 4 veces los registros de 2014.
De manera acumulada se registran 10.358
delitos de esta naturaleza, siendo Antio-
quia el principal departamento con 3.467,
lo que corresponde al 33.47%.
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Ilustracidn 16. Delitos contra los recursos naturales y el medioambiente
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Fuente: Elaboracidn propia con informacidn del Comando General de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Atencidn Humanitaria al Desmovilizado, ISA
y Ecopetrol. Fecha de consulta: 31 de julio de 2025.

Ilustracidn 17. Delitos contra los recursos naturales y el medioambiente
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Fuente: Elaboracicn propia con informacién del Comando General de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado, ISA
y Ecopetrol. Fecha de consulta: 31 de julio de 2025.

En la misma linea, de acuerdo con el informe de la UNODC (2023) sobre mineria EVOA
en Colombia, tan sélo el 21% de la mineria aluvial cumple con permisos técnicos y
ambientales, mientras que el 73% es de caracter ilicito. Igualmente, todas las alertas
identificadas por EVOA en agua, se localizan en explotaciones no autorizadas, como lo
muestra la Ilustracion 18.

Ilustracidn 18. Distribucidn de la mineria aluvial en Colombia
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Fuente: Programa SIMCI, UNODC (2023).
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En este contexto, las comunidades directa-
mente afectadas en general, y las comuni-
dades locales y grupos vulnerables como
Pueblos Indigenas, comunidades NARP,
campesinos, mujeres, NNA, en especial,
padecen las consecuencias ambientales
mas graves, sin que sus voces sean sufi-
cientemente reconocidas en los procesos
de toma de decisiones o reparacion.

Como se ha mencionado, los distintos mo-
delos de mineria tienen implicaciones en el
derecho al medioambiente sano, y su res-
peto es inseparable del desarrollo justo y
sostenible de los territorios. Sin embargo,
la proteccion ambiental y la realizacidon de
practicas mineras responsables no son in-
compatibles con la competitividad territo-
rial, sino que constituyen sus condiciones
estructurales. Un territorio competitivo no
es aquel que sacrifica sus bienes naturales
por el crecimiento econdmico inmediato, y
de cualquier manera, sino aquel que inte-
gra la proteccion ambiental como parte de
su estrategia de desarrollo. La degradacion
de los ecosistemas disminuye la calidad de
vida, y afecta tanto la realizacidén de activi-
dades mineras legales como otros secto-
res productivos, con impactos importantes
en el posicionamiento en los mercados in-
ternacionales que cada vez exigen mayor
trazabilidad de los minerales y la certifica-
cidn de que han sido extraidos de manera
responsable con el medioambiente.

El derecho humano a un ambiente limpio, saludable y sostenible:

En 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién A/
RES/76/300 declard que un “ambiente limpio, saludable y sostenible constituye un
DDHH".

En 2023, la Asamblea General de las Naciones Unidas solicitd una opinion consul-
tiva a la ICJ, sobre las obligaciones de los Estados con respecto al cambio climatico
y el medioambiente, a la luz del derecho internacional, quien emitié el pasado 23
de julio de 2025 una opinidon unanime ratificando que el derecho a un ambiente
limpio, saludable y sostenible se reconoce explicitamente como un DDHH bajo el
derecho internacional y que los Estados tienen obligaciones legales vinculantes y
pueden ser responsables legalmente si no toman medidas adecuadas para mitigar,
adaptarse, reglamentar a actores privados y reparar ante los efectos adversos de la
crisis climatica, definida como una amenaza existencial para la humanidad.

Pese a que la Resolucion A/RES/76/300 de la Asamblea General de la ONU vy la
opinion consultiva de la ClJ no tienen caracter vinculante, se suman a un conjunto
creciente de reconocimientos en los que confluyen el derecho internacional global
y regional. En el plano regional del SIDH, la CIDH emiti6 el 29 de mayo de 2025 la
Opinion Consultiva OC-32/25 sobre “Emergencia climatica y derechos humanos”,
solicitada conjuntamente por Chile y Colombia, en la que reconocié unanimemente
gue los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para
reducir los riesgos derivados de la degradacion del sistema climatico global, con
proteccidn especial para poblaciones vulnerables y generaciones futuras. En segui-
miento a la opinidn consultiva de la ClJ, Vanuatu presentd ante la Asamblea Gene-
ral de la ONU a inicios de 2026 un proyecto de resolucion para operacionalizar sus
alcances, urgiendo a los Estados a adoptar planes de accion compatibles con 1,5°C
y crear un Registro Internacional de Dafnos climaticos; el texto estaba previsto para
votacion a finales de marzo de 2026. Junto con el Acuerdo de Escazu, estos desa-
rrollos configuran el marco juridico internacional y regional mas robusto hasta la
fecha en materia de clima y derechos humanos.

101



Tabla 10. Delitos contra el medioambiente y lo recursos naturales (relacionados con los mineros) por departamento y por ano®.

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Amazonas 2 6 7 2 3 5 1 1 2 4 2 35

Antioquia 18 2 1 5 47 43 35 30 93 | 382 | 407 | 242 | 352 | 367 | 417 | 267 | 192 | 318 | 212 | 37 3467

Arauca 1 1 1 3

Atlantico 1 1 ' 1 6 22 61 7 9 9 7 6 7 35 8 182

Bogota D.C. 2 13 32 20 9 3 1 2 6 88

Bolivar 6 6 g 9 14 13 33 9 4 12 24 9 3 5 1 137

Boyaca 7 34 11 8 15 11 27 42 29 30 21 26 | 106 | 36 88 84 57 55 2 11 757

Caldas 2 4 3 & 4 5 14 12 11 16 29 18 14 54 49 55 43 38 45 23 442

Caqueta 1 4 3 2 6 2 6 9 6 7 3 1 6 56

Casanare 1 2 4 3 2 3 5 1 1 2 2 2 4 1 33

Cauca 1 1 8 3 27 22 31 29 15 18 20 24 11 15 8 5 238

Cesar 5 8 17 24 2 9 6 22 21 5 5 A 7 4 4 8 3 154

Choco £ 5 3 2 A 6 6 10 18 31 24 43 29 26 27 29 34 32 5 338

Cordoba 1 6 27 23 21 39 68 | 102 | 53 40 35 25 15 15 11 9 11 501

Cundinamarca 11 74 2 1 El 14 5 7 22 41 124 | 93 69 53 51 20 84 58 22 688
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Guainia
Guaviare
Huila
La Guajira
Magdalena
Meta
Narino

Norte de
Santander

Putumayo
Quindio
Risaralda
San Andrés
Santander
Sucre
Tolima

Valle del
Cauca

Vaupes

Vichada

Total

1 1 1 1 4 2 3 5 1 1 3 4 A 2 33

1 1 2 3 2 A 2 5 4 10 4 3 41

1 2 8 7 10 9 19 12 20 18 21 21 29 16 11 13 8 7 232

3 1 4 8 3 3 9 3 6 2 5 3 6 3 3 2 64

3 5 4 5 9 21 5 1 6 9 5 9 14 7 4 107

1 3 9 7 3 5 3 1 22 38 22 60 42 46 23 11 296

1 4 3 10 1 26 17 20 9 15 13 7 12 8 4 150

1 2 9 28 13 39 34 32 31 19 19 25 24 21 13 31 11 352

1 5 7 13 3 5 9 14 16 8 8 5 13 20 20 25 8 180

1 2 16 2 2 13 7 4 12 2 2 1 14 7 3 1 1 90

1 1 2 4 2 3 7 10 8 4 2 3 3 18 14 26 22 23 26 25 204
1 2 3

2 2 3 8 25 14 20 15 30 28 36 42 52 78 79 78 90 &7 669

19 19 14 6 10 31 7 3 7 7 2 5 3 133

1 6 2 12 19 12 18 19 13 12 12 16 7 8 23 10 5 195

Z 2 14 10 17 26 25 67 24 66 28 62 25 10 13 26 15 9 441

1 1 1 1 1 1 1 7

3 3 2 2 1 1 12

43 61 31 52 135 | 180 | 333 | 280 | 419 | 805 | 957 | 895 | 901 | 907 | 946 | 850 | 644 | 866 | 740 | 283 | 10328

Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado, ISA y Ecopetrol. Fecha de consulta: 31 de julio de 2025.

5.5. Derecho a la participacion
ciudadana y comunitaria

El derecho a la participacién es uno de los
principios fundamentales del orden cons-
titucional colombiano y del sistema inter-
nacional de DDHH, reconocido en los ar-
ticulos 1, 2 y 40; asi como en sentencias
de la Corte Constitucional como la T-129
de 2011. Este derecho implica la capaci-
dad real de las personas y comunidades
para incidir en las decisiones que afectan
su vida, territorio y futuro (CIDH, 2015). En
contextos de mineria, donde se toman de-
cisiones de alto impacto ambiental, social
y econdmico, la garantia del derecho a la
participacidn es una condicidn estructural
para la justicia ambiental, la gobernabili-
dad democratica y la competitividad terri-
torial (ONU, 2018; GDIAM, 2021).

El derecho a la participacidon es un derecho
transversal y habilitante para la realizacion
de otros DDHH, en particular a los aborda-
dos en el presente documento, ya que per-
mite exigir el derecho al medioambiente
sano, al trabajo digno, a la autodetermina-
cidon de pueblos étnicos, a laigualdady ala
justicia. Como se ha desarrollado anterior-
mente, en materia minera, la participacién
se concreta a través de mecanismos como
la consulta previa y el CLPI con Pueblos
Indigenas y comunidades NARP; mecanis-
mos de participacion ciudadana en licen-
ciamientos ambientales, como audiencias
publicas o comentarios a los estudios de
impacto ambiental; espacios de didlogo
y concertacion en los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT), Planes de Desa-
rrollo o decisiones sobre uso del suelo; y
organizacion comunitaria o sindical, inclu-
yendo asociaciones de mineros, consejos
comunitarios, cabildos indigenas, comités
ambientales y plataformas sociales; entre

otros.

Sin embargo, en la practica, estos meca-
nismos son frecuentemente obstaculiza-
dos, formalizados sin incidencia o reem-
plazados por modelos verticales de toma
de decisiones que deslegitiman la demo-
cracia territorial (Dejusticia, 2021). En Co-
lombia, la participacidn en contextos mine-
ros ha estado histéricamente mediada por
relaciones asimétricas de poder, exclusion,
informalidad institucional, criminalizacion
del disenso y desconocimiento de meca-
nismos diferenciales como la consulta pre-
via o los derechos de comunidades organi-
zadas. En las distintas tipologias mineras,
el derecho a la participacion tiene sus pro-
pias expresiones y su garantia fortalece
los territorios como espacios de inclusion,
legitimidad y sostenibilidad.

Como reconoce GDIAM (2021), el sector
minero carece de espacios institucionales
que faciliten la participacion de los distin-
tos actores en la toma de decisiones sobre
las actividades extractivas en el territorio,
lo que explica el aumento de la conflictivi-
dad en el sector y los permanentes recla-
mos a las empresas y al Gobierno nacio-
nal. Aunque existen mecanismos como las
audiencias populares, la consulta previa
y otros mecanismos temporales impulsa-
dos por los Gobiernos locales y Nacional,
no existe un dispositivo propio del sector
que permita dirimir las diferencias y llegar
a acuerdos incidentes sobre las gestiones
mineras y de su cadena de valor.

Por un lado, aunque muchas empresas
han adoptado practicas de “licencia social
para operar” (LSO) y mecanismos de rela-
cionamiento comunitario, estos suelen en-
focarse en la aceptacion del proyecto mas
que en la participacion real en su diseno o
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monitoreo. Las decisiones de gran impacto,
como la delimitacidn de areas estratégicas
mineras o el otorgamiento de licencias, si-
guen tomandose de forma centralizada vy
sin participacidn efectiva de los territorios.

En la MAPE, la participacién es muchas
veces informal o comunitaria, a través de
asociaciones locales o cooperativas. Sin
embargo, el Estado no siempre reconoce
estos espacios como interlocutores validos
en procesos de formalizacidn, planificacion
0 acceso a recursos. La falta de canales
institucionales de dialogo ha provocado
desconfianza y ha dificultado la construc-
cidon de politicas publicas acordes con las
realidades territoriales.

Finalmente, en contextos dominados por
actividades ilicitas, la participacion esta
anulada de facto. Las comunidades viven
bajo control de actores armados, carecen
de garantias para ejercer su voz, y quienes
se organizan para denunciar impactos o
exigir derechos enfrentan represalias vio-
lentas (CINEP, 2012; Comisidn de la Ver-
dad, 2022). Aqui, mas que participacion,
se necesita una recuperacion integral del
territorio basada en legitimidad, proteccion
y justicia, que garantice condiciones de se-
guridad para ejercer plenamente el dere-
cho a participar.

Para el GDIAM (2021), la participacidon
efectiva no se limita a que las comunida-
des sean escuchadas. Implica su inclusion
amplia, libre e informada en los procesos
de deliberacion sobre las actividades que
impactan los territorios; la garantia de con-
diciones reales de negociacidn, incidencia y
monitoreo de cumplimiento de los acuer-
dos; y la participacion con vocacidn de
busqueda de resultados concretos y bene-
ficios compartidos. Para esto, se requiere

construir legitimidad, fortalecer las institu-
ciones y los interlocutores, y garantizar la
participacion a lo largo de las etapas pro-
ductivas.

En el marco de la competitividad territorial,
la participacion efectiva tiene el potencial
de reducir los conflictos socioambientales
por medio del didlogo temprano y efectivo,
facilitar la planificacion regional y garanti-
zar la seguridad juridica debido a la esta-
bilidad de los proyectos resultados de pro-
cesos participativos reales. Asi mismo, de
alinear los proyectos con las prioridades
de desarrollo del territorio, fortaleciendo
encadenamientos productivos y mejoran-
do la eficiencia del gasto publico.
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Para el GDIAM, la relacién entre DDHH,
mineria y competitividad territorial parte de
una premisa central: la mineria solo puede
ser motor de desarrollo si esta anclada en
la garantia integral de los derechos huma-
nos y en la construccion de confianza en-
tre actores histéricamente enfrentados. En
Colombia, los territorios mineros combi-
nan alta diversidad bioldgica y cultural con
instituciones fragiles, conflictividad social,
desigualdades persistentes y presencia de
economias criminales que afectan grave-
mente la seguridad, la legalidad y el te-
jido social. En este escenario, el GDIAM
sostiene que la competitividad territorial
depende menos de variables puramente
econdmicas y mas de la capacidad del te-
rritorio para ofrecer entornos seguros, le-
gitimos, inclusivos y predecibles, donde la
actividad minera pueda operar sin vulnerar
derechos y contribuyendo a fortalecerlos.

En este sentido, los DDHH son la base
misma de la competitividad. Alli donde
no existen garantias de vida, integridad vy
seguridad juridica, donde las mujeres, co-
munidades étnicas, personas defensoras
o trabajadores no pueden ejercer sus de-
rechos, o donde persisten dafos ambien-
tales severos, no puede haber estabilidad
econdmica, inversién formal, productividad
ni sostenibilidad a largo plazo. Por ello,
la vision del GDIAM se articula en torno
a cinco dimensiones que condicionan el
desempefio territorial: seguridad fisica vy
juridica, enfoque diferencial, garantias la-
borales, derecho al medioambiente sano y
participacidon efectiva. Sin avances en es-
tas dimensiones, la mineria no contribuye
al desarrollo, sino que reproduce conflicti-
vidades histdricas.

Asi mismo, la garantia de DDHH es esen-
cial para enfrentar la expansion de la EIM

LA VISION GDIAM

y la violencia asociada, que afecta parti-
cularmente a Pueblos Indigenas y comu-
nidades NARP, trabajadores y mineros
artesanales cooptados o amenazados por
actores criminales. Por ello se proponen
rutas de formalizacidn con enfoque dife-
rencial, el fortalecimiento de la presencia
estatal integral, la proteccion efectiva de
lideres y defensores, y mecanismos de go-
bernanza que articulen a las autoridades
locales, la nacidn, el sector privado y las
comunidades, bajo el reconocimiento de la
legitimidad de intereses divergentes, pero
con la apuesta de construccién de solucio-
nes compartidas.

El concepto de competitividad responde a
uno de los pilares del GDIAM para la mi-
neria y su desarrollo en el marco del res-
peto de los DDHH es un eje articulador
para el logro de la paz y el desarrollo te-
rritorial, siempre que se opere dentro de la
legalidad, se promuevan las obligaciones
morales y civicas, se respete la diversidad
cultural y ambiental del pais, y se generen
condiciones reales de dignidad, seguridad
y participacion para quienes habitan los
territorios mineros.




PROPUESTAS

A continuacidn, se presentan una serie de
propuestas orientadas al fortalecimiento
de una cultura de garantia y respeto de
los DDHH en el contexto minero. Estas ini-
ciativas tienen como objetivo abordar de
manera integral los desafios identificados
en el documento, promoviendo un enfo-
que centrado en los DDHH, la equidad y la
sostenibilidad, desde las diversas perspec-
tivas e implicaciones por tipologia minera.
Para asegurar su implementacion efectiva,
sera indispensable un esfuerzo coordinado
y colaborativo entre los gobiernos Nacio-
nal y locales, las empresas, la sociedad
civil, las comunidades locales, los Pueblos
Indigenas y comunidades NARP, y la coo-
peracion internacional garantizando que
todas las partes involucradas trabajen de
manera conjunta en la construccion de un
sector minero mas justo, competitivo, in-
clusivo y responsable.

Tabla 11. Propuestas

DDHH

Problema

Propuestas

Derecho a la vida, a la integridad
y a la seguridad personal

No diferenciar las realidades vy
dindmicas territoriales para combatir las
economias ilicitas, ha sido un error
estratégico.

Cada territorio tiene dinamicas propias,
patrones de victimizacidn, repertorios
de violencia y, por lo tanto, es necesario
comprender vy  caracterizar  estas
realidades de manera diferenciada. Por
ajemplo:

» Antioquia: coca, extraccion ilicita de
oro, trata de personas, gota a gota,
boleteo.

» Arauca: tréfico en la frontera, desvio
de regalias, apropiacion del
presupuesto publico.

= Guaviare: coca, coltan, deforestacion
y apropiacion ilegal de tierras.

* Narifio: EIM y coca.

Definir una aproximacion territorial
e identificar territorios prioritarios
para la equidad, la justicia vy la
convivencia con base en sus niveles
de conflictividad.

Elaborar planes piloto en alianza
entre los sectores publico, privado y
social, para garantizar la presencia
institucional integral en municipios
mineros, mediante esquemas de
seguridad, justicia local y control
fiscal y ambiental.

Incorporar analisis territoriales de
economias ilicitas y conflictividad
minera en los Planes Integrales de
seguridad y convivencia ciudadana.

Enfocarse sdlo en los eslabones mas
débiles de la cadena (pequefios
campesinos, cultivadores de coca o
mineros informales, ancestrales o
artesanales), ha sido una aproximacion
equivocada.

Las estrategias deben enfocarse de
manera integral en todos los eslabones
ya que en cada uno los grupos que
ejercen la violencia lo hacen de forma
diferenciada:

» Directa, sobre eslabones
vulnerables.

+ Indirecta, sobre eslabones mas
poderosos por medio de la compra
de conciencias o la participacién en
el negocio ilicito.

Abordar la  problematica de
inseguridad y la violacién de los
DDHH en términos de cadena de
valor, entendiendo las diferencias
entre los actores de cada eslahén.
Comprender los actores ¥
momentos de la cadena de valor en
que se genera violencia y su
expresion, identificando el “eslabdn
violento™.

Atacar los eslabones criticos,
incluyendo el lavado de activos, las
redes de distribucion, las redes
internacionales y los nodos que
relacionan las economias ilicitas.

La EIM persiste por la articulacion con
las actividades legales (privadas,
sociales o publicas) y/o licitas pero
informales, convirtiéndose en una
bisagra de articulacién entre lo legal, lo
ilegal y lo informal.

Aproximarse al  sector con
perspectiva de cadena de valor,
diferenciando las tipologias de
mineria, reguldndolas de manera
diferenciada, formalizando las
formalizables, promoviendo la
coexistencia entre las diferentes
escalas Y combatiendo la
criminalidad.

Focalizar los eslabones legales en
la lucha contra la ilegalidad y la
criminalidad, es especial, para
neutralizar los eslabones violentos
que son los que violan los DDHH en
la cadena de valor minera, en
particular, del oro.

Diferenciar regulatoriamente
mineria artesanal, mineria informal,
minerfa  ilicita y  criminalidad
organizada asociada al sector.
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DDHH

Problema

Propuestas

Derechos econémicos, principio
de legalidad y previsibilidad de
la Ley

Persiste una falta de articulacion
entre la normativa ambiental vy
minera que genera riesgos de
doble interpretacion, demoras vy
conflictividad  regulatoria.  Asi
mismo, las deficiencias en el
ordenamiento minero y territorial
mantienen conflictos por
decisiones sobre uso del suelo,
licencias, consultas y restricciones
ambientales.

Falta de cumplimiento y aplicacién
desigual de las normas,
especialmente en zonas bajo
control de actores armados o de
economias ilicitas, donde el
Estado no ejerce plenamente la
autoridad. Esto genera daoble
normatividad de facto, con
imposicidn de reglas paralelas por
parte de grupos armados,
debilitando el principio de
legalidad y la proteccion de los
derechos econdmicos.

Falta de claridad y estabilidad en
los procesos de formalizacidn,
perpetuando la inseguridad
juridica y limitando la planificacion
productiva de mineros
artesanales, MAPE y comunidades
que dependen de la actividad
minera.

o Aplicar la guia de debida
diligencia en DDHH del ICMM o
debida diligencia reforzada para
empresas en contextos afectados
por conflictos.

* En linea con lo expuesto por
GDIAM (2016), avanzar en el
disefio vy constitucién de una
empresa promotora de fomento
minero que apoye la organizacion
empresarial vy social de los
mineros, constituya un poder de
compra vy comercializacién de
minerales, fomente alianzas entre
mineros de distintas escalas,
garantice la legalidad de la
actividad minera y de los
territorios mineros, entre otros.

* |ncorporar estandares OCDE e
ICMM de debida diligencia en
derechos humanos en contratos
de concesion vy procesos de
licenciamiento.

GDIAM

s | @

DDHH

Problema

Propuestas

Derecho a la igualdad y no
discriminacion por razon de
género

Persisten desigualdades estructurales
que afectan a las mujeres, en particular
en contextos mineros, incluyendo
acceso a minerales, brechas salariales,
baja participacién en empleos formales,
acceso limitado a liderazgo, mayor
exposicién a violencias basadas en
género vy ausencia de enfoque
diferencial en politicas ptblicas y de
formalizacién.

Asf mismo, se mantiene la
estigmatizacién de mujeres en la MAPE
y la ausencia de reconocimiento de su
rol productive y comunitario, lo que
genera precarizacién laboral, doble
carga de trabajo y condiciones
inseguras.

* Desarrollar los lineamientos vy la
politica de género para la MAPE en
Colombia vy articularla con las
politicas mineras nacionales y
subnacionales, incluyendo planes
de ordenamiento territorial, planes
de desarrollo y estrategias de
formalizacién minera.

* Promover esguemas de
asociatividad de mujeres como la
Red Latinoamericana de Mujeres
Mineras, con el objetivo de
fortalecer sus capacidades
organizativas, impulsar su
participacién en la toma de
decisiones v mejorar sus
oportunidades econdmicas dentro
del sector.

+ Realizar un diagnéstico de la
participacién de la comunidad
LGTBIQ+ en el sector mineroc y
promover politicas para su inclusién
y no discriminacion.

« Exigir a las empresas la publicacion
periddica de reportes desagregados
por género sobre empleo, salarios y
participacion en programas de
desarrollo profesional.

« Garantizar la participacion efectiva
de las mujeres en los espacios de
consulta y  decision  sobre
actividades mineras, especialmente
en contextos de consulta previa,
licenciamiento ambiental Y
evaluacién de proyectos.

* Priorizar acceso de asociaciones de
mujeres a programas de asistencia
técnica, compras publicas y crédito
productivo.
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DDHH

Problema

Propuestas

Derechos colectivos de Pueblos
Indigenas y comunidades NARP

Existe un desconocimiento de
derechos culturales y territoriales por
parte de actores mineros que
profundiza las tensiones en las
prioridades de desarrollo territorial.
De igual manera, los Pueblos
Indigenas y comunidades NARP se
encuentran expuestos a violencia
armada de actores ilegales que
coexisten en entornos mineros por su
actividad ilicita de extraccién.

Lo anterior, dificulta la efectividad de
los mecanismos de consulta y CPLI y
de mecanismos de participacién
efectiva de las comunidades,
excluyéndolos de los procesos de
decisién sobre su territorio.

Disefiar mecanismos de
formalizacién minera con enfogue
étnico-diferencial, que reconozcan
la MAPE como parte de las
practicas tradicionales en ciertos
pueblos, y fortalezcan las formas
propias de regulacion interna.
Actualizar el catastro de
superposicion entre titulos
mineros, solicitudes vy territorios
colectivos reconocidos y revisar el
cumplimiento de los acuerdos en
el marco de los procesos de
consulta previa y CLPL.
Desarrollar politicas publicas que
integren la vision de los Pueblos
Indigenas y comunidades NARP
en la planificacién minera.

Crear sistemas de seguimiento al
cumplimiento de acuerdos
derivados de consulta previa vy
CLPI,

DDHH

Problema

Propuestas

Enfoque interseccional de DDHH

El pais, y en este caso en particular,
los territorios mineros, no incorporan
un enfoque interseccional en la
gestion de los impactos sociales vy
ambientales, lo que implica que las
politicas y decisiones no reconocen
como se superponen factores como
género, etnia, pobreza, ruralidad, edad
o candicién laboral.

Esta ausencia produce exclusion,
fragmentacion social vy distribucion
desigual de los riesgos y beneficios de
la minerfa, afectando especialmente a
mujeres, comunidades étnicas, NNA,
poblacién  rural empobrecida vy
personas dedicadas a la MAPE.

* Disefnar sistemas de informacion
territorial que permitan identificar
impactos diferenciados de la
actividad minera.

Derechos de lideres sociales y
ambientales defensores de
DDHH

Altos niveles de violencia, amenazas
y asesinatos contra lideres,
especialmente en territorios mineros
donde confluyen actores armados,
economias ilicitas y ausencia estatal.
1.885 lideres han sido asesinados
desde 2016, siendo Colombia uno de
los paises mas peligrosos para ejercer
esta labor.

Fallas en los mecanismos de
proteccion estatal, con
implementaciones débiles del
Decreto 660 de 2018 y de otros
programas de garantias, que no
logran prevenir riesgos en zonas
mineras.

Implementar medidas de
proteccién mas efectivas,
incluyendo el  cumplimiento
integral del Acuerdo de Escazu.
Reconocer publicamente, y de
forma institucional, la legitimidad
del trabajo de los lideres sociales
y ambientales, y rechazar toda
forma de estigmatizacién desde el
Estado, el sector privado o los
medios de comunicacion.
Fortalecer el sistema de alertas
tempranas de la Defensoria del
Pueblo y los mecanismos de
proteccion colectiva,
adaptdndolos a las realidades
culturales y territoriales de los
contextos mineros.

Garantizar el acceso a la justicia
para lideres y comunidades que
enfrenten afectaciones por la
actividad minera, legal o ilegal,
tanto en el ambito penal como en
justicia ambiental, étnica vy
administrativa.

Derechos laborales
fundamentales

Existe una alta precarizacion laboral
en minerfa informal y MAPE,
incluyendo ausencia de contratos,
tercerizacion  abusiva, falta de
garantias de seguridad laboral vy
brechas de discriminacion por género
y etnia.

Asi mismo, se presentan condiciones
de explotacién laboral en EIM, con
trabajo forzado, trata, reclutamiento y
violencia sistematica.

o Fortalecer la inspeccidn laboral
con enfoque  territorial vy
diferencial,  priorizando  zonas
mineras con alta informalidad,
MAPE o riesgo por presencia de
economias ilegales.

« Revisar y limitar la tercerizacién
laboral en actividades misionales
del sector minero empresarial.

« Disefiar rutas de formalizacién
laboral en la MAPE que integren
mecanismos de seguridad social y
salud ocupacional.

Derechoalasaludyala
seguridad social

* Altos indices de accidentalidad,
enfermedades laborales ¥
mortalidad en el sector de minas y
canteras, con tasas hasta 176
veces superiores al promedio
nacional.

+ Baja afiliacion al Sistema de
Riesgos Laborales, especialmente
en mineria de subsistencia e
informal, que representa mas del
80% de los mineros autorizados.

+ Deficiente implementacion %
supervision de normas de salud
ocupacional, exacerbada por
informalidad y presencia de
grupos armados.

« Ratificar el convenio 176 de 1995
de la OIT sobre seguridad y salud
en minas.

« Ampliar la cobertura del sistema
general de riesgos laborales en la
MAPE.

« Crear brigadas territoriales de
salud ocupacional para la MAPE.
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DDHH

Problema

Propuestas

Derechos de libertad sindical y
negociacién colectiva

En mineria informal, MAPE vy
contextos de EIM, los trabajadores
no cuentan con sindicatos, estan
expuestos a represalias y carecen
de mecanismos seguros de
organizacion laboral y violencia
contra quienes intentan
organizarse.

En minerfa empresarial persisten
practicas como  tercerizacion
excesiva, uso de cooperativas de
trabajo asociado sin garantias
plenas y brechas de cumplimiento
en normas de seguridad industrial,
todo lo cual precariza el gjercicio
de derechos sindicales.

La informalidad masiva impide el
acceso a contratos, estabilidad
laboral, afiliacion sindical vy
mecanismos formales de
resolucién de conflictos.

Establecer espacios de didlogo
tripartito permanentes en regiones
con alta actividad minera.
Implementar medidas de
protecciéon para lideres sindicales
en municipios con presencia de
grupos armados.

Fomentar el didlogo social entre
empresas, sindicatos %
comunidades, permitiendo
planificar una transicion justa que
minimice los impactos negativos
en los trabajadores y sus familias.
Vincular planes de cierre vy
transicion minera a estrategias de
proteccién social y reconversion
laboral.

Derechos de los nifios, nifas y
adolescentes (NNA)

Persistencia del trabajo infantil en
mineria, especialmente en la
MAPE, debido a pobreza,
informalidad, ausencia de
programas de proteccién y control
estatal débil.

Riesgos asociados a explotacion,
trata v reclutamiento forzado en
contextos de mineria ilegal, donde
los NNA estan expuestos a
condiciones de violencia extrema.

Realizar por parte de las empresas
evaluaciones de impacto con
enfoque de infancia, asi como
establecer politicas de debida
diligencia  en DDHH  que
prevengan cualquier forma directa
o indirecta de afectacién a los
NNA,

Estructurar programas de
formalizacion minera que
incorporen medidas especificas de
erradicacion del trabajo infantil,
apoyo a la educacién, generacién
de ingresos familiares %
participacion  comunitaria  con
enfoque diferencial.

Establecer directrices sobre
trabajo infantil en la realizacién de
practicas ancestrales ¥
tradicionales en el contexto de
comunidades locales, Pueblos
Indigenas y comunidades NARP
sin comprometer el derecho a la
educacion de NNA y asegurando
su desarrollo integral y la
preservacion de las tradiciones
culturales.

DDHH

Problema

Propuestas

Derecho al medioambiente sano

Graves afectaciones ambientales
asociadas a mineria  ilegal:
deforestacidon, contaminacion con
mercurio y  destruccion  de
ecosistemas sensibles,
especialmente en territorios de
comunidades negras (449%).
98,567 hectdreas explotadas
ilegalmente y 65% del oro aluvial
extraido sin permisos.

Débil capacidad estatal de control
ambiental y falta de articulacidn
entre normas ambientales vy
proteccién integral de DDHH.

Fortalecer los sistemas de
informacicn, monitoreo y
evaluacion de los impactos
ambientales de la actividad
minera, garantizando que los
datos sean accesibles para la
ciudadania vy los sistemas
interoperables.

Fortalecer las  Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR)
dotandolas de capacidad técnica,
autonomia y recursos para vigilar,
controlar y sancionar las
afectaciones ambientales de la
actividad el sector minero.
Construir instrumentos para la
gestion de pasivos ambientales y
cierres de minas derivados de
actividades informales e ilicitas.
Combatir integralmente la EIM
combinando acciones de control
militar  con  estrategias de
reconversion productiva,
restauracion ecoldgica y justicia
ambiental para los territorios vy
comunidades afectadas,
incluyendo la gestion de pasivos
ambientales y cierre de minas en
los compromisos de los dialogos
de paz.

Derecho a la participacion
ciudadana y comunitaria

Participacion limitada, no incidente
¥ reducida a tramites,
especialmente en el caso de
consulta previa y licencias
ambientales, que se manejan
desde el nivel central sin incluir
prioridades territoriales.

A diferencia de otros sectores de
la gestidn publica, el de mineria no
cuenta con un espacio propio de
participacién para tratar los
asuntos del sector. Se aplican
otros mecanismos como las
audiencias populares o la consulta
previa, pero no existe un
dispositivo propio del sector que
permita dirimir diferencias y llegar
a acuerdos incidentes sobre el
manejo de la minerla en los
diferentes momentos de la cadena
de valor.

Participacion anulada en
territorios bajo control de actores
armados, donde ejercer este
derecho implica alto riesgo.

Crear la agencia para el dialogo
intercultural acorde con GDIAM
(2021).

Crear las mesas permanentes de
didlogo y coordinacidn territorial —
Mesas DICO, acorde con GDIAM
(2018) y como un mecanismo de
participacién propio del sector con
el objetivo de dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Sentencia SU
95 de 2018 y de garantizar la
participacién temprana en la toma
de decisiones de interés para el
territorio.

Articular los aportes del espacio
civico vy de la participacion
territorial en los Planes de
Desarrollo, los Planes de
Ordenamiento Territorial y los
Planes de Ordenamiento
Territorial Minero.

Fuente: Elaboracidn propia
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En Colombia existe hoy un notable avance
en la construccion de un marco normativo
solido para la proteccidon de los DDHH en
el sector minero, que va desde la Consti-
tucidon de 1991 hasta la ratificacion de ins-
trumentos como el Acuerdo de Escazu. Sin
embargo, estos avances formales no se
traducen siempre en realidades territoria-
les seguras y equitativas. Persisten altos
niveles de violencia contra lideres sociales
en zonas mineras, brechas de género en el
empleo y la participacién, condiciones la-
borales precarias e informalidad, asi como
practicas de extraccidn ilicita que eluden
cualquier estandar de debida diligencia. EL
principal desafio sigue siendo institucional
y politico, asegurar la correcta implemen-
tacion de los instrumentos legales y su
acompafnamiento con controles, sanciones
y mecanismos de reparacion agiles.

Para que la mineria deje de percibirse
como fuente de conflicto y asuma su po-
tencial como motor de desarrollo, es in-
dispensable abordar el tema desde un en-
foque integral. Esto implica coordinar de
manera articulada las politicas mineras,
ambientales y sociales, fortaleciendo la
gobernanza tripartita (Estado, empresas y
comunidades) mediante instancias perma-
nentes de didlogo y rendicion de cuentas.
Solo asi sera posible generar la confianza
necesaria para que los proyectos mineros
cuenten con licencias sociales genuinas, se
avance en los procesos de formalizacion y
se erradiquen las actividades ilicitas en los
territorios, otorgando la seguridad juridica
y fisica a todos los actores involucrados.

La competitividad territorial, lejos de me-
dirse exclusivamente en términos de pro-
ductividad o costos, debe redefinirse como
la capacidad de un territorio para ofrecer
un entorno predecible y seguro, que atrai-

CONCLUSIONES

ga inversiones formales de largo plazo,
promueva la innovacion y garantice el res-
peto al medioambiente y a los derechos
fundamentales. Bajo la visién del GDIAM,
una mineria verdaderamente competiti-
va es aquella que crea valor compartido:
fortalece encadenamientos productivos lo-
cales, invierte en capital humano, protege
recursos hidricos y ecosistemas, y adopta
politicas de género y de enfoque diferen-
cial que beneficien a mujeres, NNA y co-
munidades étnicas.

La construccion de una mineria del futu-
ro implica entenderla como una actividad
articulada al desarrollo territorial, com-
prometida con la garantia de los DDHH,
la equidad social y la sostenibilidad am-
biental, en una transformacion estructural
gue abarque todos los tipos de mineria, la
diversidad de actores, condiciones y terri-
torios. Este transito no es inmediato, pero
si posible: requiere decisiones valientes,
coherencia normativa, fortalecimiento ins-
titucional, creacion de rutas reales de for-
malizacion, fomento de una cultura de la
legalidad, combate de las economias cri-
minales y, sobre todo, una voluntad com-
partida entre el Estado, las empresas y las
comunidades. Solo asi se podra consolidar
un modelo minero que no solo contribuya
al crecimiento econdmico, sino que tam-
bién promueva la justicia, la dignidad y el
bienestar colectivo en los territorios donde
opera.
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1. Segun la ANM (2025), a 2024 el sector

minero ocupd 245.397 trabajadores, cap-
t6 1.364 millones de dédlares en inversion
extranjera directa (9,56% de la IED total),
exportd 12.564 millones de ddlares FOB
(25,35% del total de exportaciones), y lo-
gro un PIB de aproximadamente 11,06 bi-
llones de pesos. Para consulta de informa-
cion histdrica visitar: https://www.anm.gov.
co/indicadores-socioeconomicos.

La tipologia minera reconocida por el
GDIAM (2021) establece cinco categorias
diferenciadas: mineria formal, mineria an-
cestral y artesanal, mineria informal, mi-
neria ilegal y actividad extractiva criminal.
Esta clasificacion permite distinguir las
diversas modalidades de explotacion mi-
nera segun su marco legal, caracteristicas
operativas e impacto socioambiental en el
contexto colombiano.

Constituidos por Naciones Unidas como el
fundamento de las normas internacionales
de DDHH.

ICERD, ratificada por la Ley 22 de 1981;
ICCPR, por la Ley 74 de 1968; ICESCR, por
la Ley 74 de 1968; CEDAW, por la Ley 51
de 1981; CAT, por la Ley 70 de 1986; Con-
venio 169 de la OIT por la Ley 21 de 1991;
Convencion de los derechos del nifio por la
Ley 12 de 1991; y Convenio de Minamata
sobre mercurio por la Ley 2010 de 2019.
Cédigo para la mitigacion de riesgos en la
mineria artesanal y de pequefia escala, for-
mando cadenas transparentes y legales.
Los principios rectores no son un ins-
trumento internacional que los Estados
puedan ratificar. Sin embargo, tanto el
marco conceptual de proteger, respetar y
remediar, como los principios son logros
contemplados en el marco juridico inter-
nacional que regula el comportamiento
empresarial y ha sentado un precedente
sobre las acciones que deben asumir las
empresas y sobre la comprension de la res-
ponsabilidad social corporativa en cuanto a
los DDHH, sin, evidentemente sustituir las
funciones de proteccién a los DDHH que
debe asumir el Estado.

7.

10.

11.

12.

13.

NOTAS

Para conocer acerca de la Declaracion
Americana de Derechos del Hombre por
favor consultar: OEA. Comision Interame-
ricana de DDHH. Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre [en
linea). Disponible en: https://www.oas.org/
es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp.
Existen diversas posturas frente al fun-
cionamiento y estructura del SIDH, entre
ellas, la pérdida de soberania de los Esta-
dos y el seguimiento de las medidas adop-
tadas, incluyendo la falta de compromiso
de los Estados miembro en la construccion
de acciones mas alla de su ratificacion.

Es un dérgano auténomo y representa a
todos los paises miembros de la OEA. Su
funcién principal es promover y defender
los DD.HH. Para ello adelanta procesos de
investigacion de las posibles vulneraciones
de los DD.HH, somete casos a la jurisdic-
cién de la Corte Interamericana y puede
solicitarle tomar medidas provisionales o
cautelares en casos de urgencia por viola-
ciones de DD.HH.; observa la vigencia de
los DD.HH. en los Estados miembros; reali-
za visita a los paises miembros para revisar
la situacién general en materia de DD.HH;
e, investiga situaciones especificas y rea-
liza estudios sobre actividades de grupos
armados y la situacién de DD.HH. en muje-
res y pueblos étnicos.

Es una institucion judicial auténoma que
ejerce funciones contenciosas y consulti-
vas. Dentro de estas, la Corte puede deter-
minar si un Estado ha violado o no uno o
varios DD.HH. y tomar decisiones tendien-
tes a restablecer los derechos vulnerados.
National Action Plans on Business and
Human Rights. What are National Action
Plans? [en linea]. Disponible en: https://
globalnaps.org/about/

Instituto Danés de DDHH. Kit de Herra-
mientas sobre Planes de Accion Nacional
de Empresas y DDHH [en linea], 2024. Dis-
ponible en: https://globalnaps.org/wp-con-
tent/uploads/2024/09/PAN_Kit-de-Herra-
mientas_ES_2024.pdf.

Colombia Avanza. DDHH y Empresa. Plan

14.

15.

l16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.

24.

Nacional de Accion sobre DDHH y Empre-
sas [en linea]. Disponible en: https:/www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/Business/National Plans/PNA_Co-
lombia_9dic.pdf
https://www.minenergia.gov.co/docu-
ments/5804/Politica-derechos-huma-
nos-sector-minero-energetico.pdf.

(Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los DDHH. 2023).

Ibidem.

Disponible en: https://media.business-hu-
manrights.org/media/documents/24_03J_
DERECHOS_HUMANOS_DE_LA_POBLA-
CION_MINERA_DIGITAL__1bgwdzL.pdf
Agencia UNAL. Relaciéon entre violencia
armada y mineria en Colombia se prueba
desde la estadistica [en linea], 2022. Dis-
ponible en: https://agenciadenoticias.unal.
edu.co/detalle/relacion-entre-violencia-ar-
mada-y-mineria-en-colombia-se-prue-
ba-desde-la-estadistica.

CAJIAO, Andrés. “;Cémo se relacionan los
grupos armados con la mineria de oro?” [en
linea)], Fundacién ldeas para la Paz, 2021.
Disponible en: https://ideaspaz.org/publi-
caciones/opinion/2021-07/como-se-rela-
cionan-los-grupos-armados-con-la-mine-
ria-de-oro.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

MALDONADO SARMIENTO, Isabel Es-
ther y ROZO GUTIERREZ, Luis Mauricio.
“Convergencia de los grupos armados or-
ganizados al margen de la ley en la mi-
neria aurifera aluvial en la subregién del
Bajo Cauca antiogueno”. Revista Crimina-
lidad, vol. 56, nim. 3. Bogota, sept./sec.
2014. Disponible en: http:/www.scielo.
org .co/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S51794-31082014000300009.

Grupo de Dialogo sobre Mineria en Colom-
bia (GDIAM). (2024). Mineria, medio am-
biente y resiliencia territorial (5a ed.) [En
linea, pp. 25 y ss.]. Recuperado el 14 de
noviembre de 2024, de https://gdiam.org/
wp-content/uploads/2024/06/mineria-me-

25.

26.

27.

28.

dio-ambiente-y-resiliencia-territorial-pu-
blicacion-GDIAM.pdf.

Disponible en  https:/www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/
UNDP_Heightened_Human_Rights_Due_
Diligence_for_Business_in_Conflict-Affec-
ted_Contexts_ES.pdf

Acorde con cifras de Annamineria, entre
1990 y la fecha de consulta (3 de diciem-
bre de 2025), en el pais se han otorgado
6635 titulos mineros para todos los mine-
rales (107 de gran mineria, 2311 de me-
diana, 3611 de pequena y 606 con otra
clasificacidn). Solo para minerales de oro,
por ejemplo, la cifra asciende a 1581 (56
de gran mineria, 742 de mediana, 683 de
pequefia y 100 con otra clasificacion). Sin
embargo, salvo los picos de titulacion en
2021 y 2022, en donde se otorgaron 144
y 98 titulos respectivamente, entre 2014
y 2025, la cifra maxima de titulos de oro
otorgados fue de 34, de los cuales casi el
50% correspondieron a pequena mineria.
Asi mismo, no existe una cifra oficial unica
sobre el porcentaje del territorio explora-
do y mas alla de la cartografia geoldgica
a escala 1:1.000.000 del Servicio Geoldgi-
co Colombiano, no se conoce el potencial
geocientifico (geoquimico, geofisico y po-
tencial mineral) del pais. El estudio secto-
rial comparado elaborado por Norton Rose
Fulbright (2016) y difundido por la ACM,
sugiere que, en Colombia, sélo el 48% del
territorio ha sido explorado en términos
geoldgicos, el 28% en geoquimicos y el 4%
en geofisicos.

ONU-Mujeres. Documentos Rectores [en
linea)]. Disponible en: https:/www.unwo-
men.org/es/conozcanos/docu mentos-rec-
tores; SARMIENTO OSORIO, Margarita y
OSPINO, Nicolas. 40 afios de la CEDAW
en Colombia: Un balance entre luces y
sombras [en linea], 29 de octubre de
2019. Disponible en: https://co.boell.org/
es/2019/10/29/4 0-anos-de-la-cedaw-en-
colombia-un-balance-entre-luces-y-som-
bras.

Colombia. Asamblea Nacional Constitu-
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yente. Constitucidn Politica, 1991. Articu-
los 13y 43.

BOZA, Marianna; ROJAS HAYES, Carolina.
Panorama colombiano e internacional de
la mujer en el sector minero. MONTOYA,
Milton; GUTIERREZ, Ana Paola y PARDO,
Estefanny (dirs.). Bogota: Universidad Ex-
ternado de Colombia. Departamento de
Derecho Minero Energético; Women In Mi-
ning Colombia (WIM Colombia), 2024, 23
y ss.
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Ibid., p. 23 y ss.

Colombia. Ministerio de Minas y Ener-
gia. Resolucion 40796 de 2018. Dispo-
nible en: https://www.anm.gov.co/si tes/
default/files/DocumentosAnm/resolu-
cion-40796-2018-ministerio-minas-ener-
gia.pdf.

GARZON, Alejandra; GUTIERREZ, Ana
Paola y ESPINEL, Adriana. “Transformacion
del rol de la mujer colombiana en el sector
energético para una transicion energética
justa y sostenible”. Op. cit., pp. 84-85.
Ibid., p. 23 y ss.
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ra-las-mujeres-en-el-ciclo-de-planea-
cion-y-presupuestacion-1.
MARTINEZ-RESTREPO, Susana; HER-
NANDEZ, Julie y BOTELLO, Silvia. Estudio
sectorial de equidad de género para el sec-
tor Minero — Energético [en linea], 2022.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
. Transparencia por Colombia. Un sector mi-

48

49.

Disponible en: https://publications.iadb.org/
es/estudio-sectorial-de-equidad-de-gene-
ro-para-el-sector-minero-energetico
BOZA, Marianna; ROJAS HAYES, Carolina.
Panorama colombiano e internacional de la
mujer en el sector minero. Op. cit.,, p. 23 y
ss.

BOZA, Marianna; ROJAS HAYES, Carolina.
Panorama colombiano e internacional de la
mujer en el sector minero. Op. cit.,, p. 23 y
ss.

Ibid., p. 23 y ss.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-008 [en linea], 2018. Disponible en: ht-
tps://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocu-
ment.asp?id=30034589.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
T-140 [en linea], 2021. Disponible en: ht-
tps://www.corteconstituci onal.gov.co/rela-
toria/2021/T-140-21.htm.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
T-219 [en linea], 2023. Disponible en: ht-
tps://www.corteconstitucion al.gov.co/rela-
toria/2023/T-219-23.ht.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-586 [en linea], 2016. Disponible en: ht-
tps://www.corteconstitucio nal.gov.co/rela-
toria/2023/T-219-23.htm.

RUBIANO CUENCA, Carolina. Politicas de
inclusion de género y DDHH en el sector
minero-energético colombiano. Tesis de
Maestria. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2024, p. 40 y ss.

Colombia. Ministerio de Minas y Energia.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Estudio sectorial de equidad de género
para el sector Minero - Energético, [En li-
nea], 2021. Disponible en: https:/www.
minenergia.gov.co/doc  uments/5802/ES-
TUDIO_SECTORIAL_G%C3%89NERO_
SECTOR_MINERO_ENERGETICO_2020.
pdf

Ibidem.

nero energético y de hidrocarburos mas in-
cluyente. Op. cit.

ARCOS ALONSO, Ander y RIVERA GUZ-
MAN, Estefanfa. “Brechas de género en

50.

51.

52.

53.

54.

la mineria: La mineria artesanal y de pe-
quena escala colombiana desde una pers-
pectiva de género” [en linea)]. Serie sobre
la MAPE Responsable, vol. 12, 2018. Dis-
ponible en: https:/www.responsiblemi-
nes.org/wp-content/uploads/2019/02/
DIGIT AL-BRECHAS-DE-G%C3%89NE-
RO_M21_C13-compressed.pdf.
Transparencia por Colombia. Un sec-
tor minero energético y de hidrocarburos
mas Incluyente [en linea], 2024. Disponi-
ble en: https:/mesatransparenciaextrac-
tivas.org/wp-content/uploads/2024/09/
Un-sector-minero-energertico-hidrocar-
buros-mas-incluyente-comprimido-1.pdf
Transparencia por Colombia. Un sec-
tor minero energético y de hidrocarburos
mas Incluyente [en linea], 2024. Disponi-
ble en: https:/mesatransparenciaextrac-
tivas.org/wp-content/uploads/2024/09/
Un-sector-minero-energertic o-hidrocar-
buros-mas-incluyente-comprimido-1.pdf.
Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT). Objetivos de Desarrollo Sostenible
[en linea]. Objetivo 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Disponible en: https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/
gender-equality/

Asamblea General de las Naciones Unidas
(2024). El Pacto para el Futuro. Accién 8,
Numeral 27, Pagina 9. Disponible en: ht-
tps://docs.un.org/es/A/RES/79/1

GDIAM. Propuestas para una Visién Com-
partida sobre Mineria en Colombia. 2015,
Op. cit.,, p. 17; GDIAM. Propuestas para
una Visidon Compartida sobre Mineria en
Colombia [en linea], 2016, p. 19. Dispo-
nible en: https://gdiam.org/wp-content/
uploads/2024/04/2016-propuestas-pa-
ra-una-vision-compartida.pdf; GDIAM.
Propuestas para una Vision Comparti-
da sobre Mineria en Colombia [en linea],
2018, p. 23. Disponible en: https://gdiam.
org/wp-content/uploads/2021/09/2018.
GDIAM_web_.pdf; GDIAM. Propuestas
para Mineria Incluyente en Colombia [en
linea], 2024, p. 118. Disponible en: https://

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

gdiam.org/wp-content/uploads/2024/05/
Cuar ta-publicacion-GDIAM-Nacio-
nal-2021-1.pdf

Es un mecanismo que exige a empresas
y gobiernos consultar de manera efecti-
va a los Pueblos Indigenas y comunida-
des NARP antes de iniciar proyectos que
impacten sus territorios y modos de vida
con el objetivo de que cualquier actividad
econdmica en sus territorios se realice con
su pleno consentimiento y en condiciones
justas.

Estos instrumentos definen la aplicacion
del CLPI en casos en que los proyectos o
actividades tengan impacto directo en el
reasentamiento o traslado de Pueblos In-
digenas; comprometan la supervivencia
fisica o cultural del Pueblo; deriven en el
almacenamiento, vertimiento o eliminacién
de material toxico en territorios indigenas;
o tengan relacion con Pueblos en aisla-
miento voluntario o a través de un contacto
inicial.

La incidencia de la pobreza es un indica-
dor que mide la proporcidon de personas o
hogares que viven en situacion de pobreza
respecto al total de la poblacion.

Un valor por encima de cero indica que la
pobreza es mayor entre los Pueblos Indi-
genas o comunidades NARP que en el pro-
medio del departamento, y viceversa.
Grupo de Dialogo sobre Mineria en Co-
lombia (GDIAM).. Propuestas para una
mineria Incluyente en Colombia [en LU-
nea], 2021. Disponible en: https://gdiam.
org/wp-content/uploads/2024/05/Cuar-
ta-publicacion-GDIAM-Nacional-2021-1.
pdf; Ver También, GDIAM. Propuestas
para una Vision Compartida sobre Mine-
ria en Colombia [en linea], 2015. Dispo-
nible en: https://gdiam.org/wp-content/
uploads/2024/05/2015.Mineria.pdf.
BETANCUR BETANCUR, Maria Soledad.
Mineria del Oro, Territorio y Conflicto en
Colombia. Retos y Recomendaciones para
la Proteccion de los DDHH y del Medio
Ambiente. Op. cit.

Holland & Knight. Corte Constitucional de

125



126

62.
63.

64.

65.

66.
67.

68.

69.

Colombia declara constitucional el Acuer-
do de Escazu [En linea], 29 de agosto de
2024. Disponible en: https://www.hklaw.
com/en/insights/publications/2024/08/
corte-constitucional-de-colombia-decla-
ra-constitucional-el-acuerdo.

Ibidem.

Grupo de Didlogo para la Mineria en Co-
lombia (GDIAM). Propuestas para una mi-
neria incluyente en Colombia, 4a ed. [en
lineal], 2021, p. 118 y ss. [Consulta: 20-12-
2024). Disponible en: https://gdiam.org/
wp-content/uploads/2024/05/Cuarta-pu-
blicacion-GDIAM-Nacional-2021-1.pdf.
MARTINEZ ORTIZ, Astrid y AGUILAR,
Tatiana. Estudios sobre los Impactos So-
cio-econdmico del Sector Minero en Co-
lombia [en linea]. Cuadernos Fedesarrollo
(47),2013. Disponible en: https://acmineria.
com.co/acm/wp-content/uploads/2018/10/
cdf _no_47_julio_2013.pdf.

GONZALEZ M., Oscar Ulises; MOLINA V.,
Ricardo Gustavo; PATARROYO G., Die-
go Ferney. “Condiciones de Seguridad vy
Salud en el Trabajo, una revision tedrica
desde la mineria colombiana”. Revista Ve-
nezolana de Gerencia, vol. 24, nim. 85.
Venezuela: Universidad del Zulia, 2019.

Disponible en: https://www.redalyc.org/
journal/290/29058864013/29058864013.
pdf.

Ibidem.

Consejo Colombiano de Seguridad. Cifras
de siniestralidad laboral en Colombia - Fa-
secolda [en linea). Dispnible en: https://ccs.
org.co/observatorio/Home/fasecolda

Entre las mas comunes y frecuentes son la
neumoconiosis, causada por la inhalacion
de polvillo de carbdn, y otras enfermeda-
des respiratorias, asi como problemas de
salud conexos a la exposicion al mercurio.
Grupo de Dialogo sobre Mineria en Colom-
bia (GDIAM). El gobierno nacional debe de-
finir con quién se deberia negociar en el Bajo
Cauca antioqueno [En linea], 2022. Dispo-
nible en: https://gdiam.org/el-gobierno-na-
cional-debe-definir-con-quien-se-debe-
ria-negociar-en-el-bajo-cauca-antioque-

70.

71.

72.

73.

74.

75.

no/

Tirant Prime. Corte Constitucional insta a
verificar condiciones laborales en activi-
dades mineras [en linea], 22 de abril de
2024. Disponible en: https://prime.tirant.
com/co/actualidad-prime/corte-constitu-
cional-insta-a-verificar-condiciones-labo-
rales-en-actividades-mineras/
Organizaciéon Internacional de Traba-
jo (OIT). Comité de Libertad Sindical [en
linea], noviembre de 2024. Disponible
en: https://www.ilo.org/es/normas-in-
ternacionales-del-trabajo/sistema-de-
control-de-la-oit-control-regu lar/apli-
cacion-y-promocion-de-las-normas/
comit%C3%A9-de-libertad-sindical.
Instituto de Estudios para el Desarrollo y
la Paz (Indepaz). (s. f.). Visor de Asesina-
to a Personas Lideres Sociales y Defenso-
res de Derechos Humanos en Colombia.
Disponible en: https://indepaz.org.co/vi-
sor-de-asesinato-a-personas-lideres-so-
ciales-y-defensores-de-derechos-huma-
nos-en-colombia/

PARADA LUGO, Valentina. “El asesinato
de Jaime Gallego deja sin liderazgo a los
mineros ancestrales del nordeste antio-
queno” [en linea]. El Pais, 12 de marzo de
2025. Disponible en: https://elpais.com/
america-colombia/2025-03-12/el-asesi-
nato-de-jaime-gallego-deja-sin-lideraz-
go-a-los-mineros-ancestrales-del-nor-
deste-antioqueno.html.

PARADA LUGO, Valentina. “Mineros de
Segovia denunciaron persecucion sindical y
homicidios ante la JEP” [en linea]. El Espec-
tador, 29 de agosto de 2020. Disponible
en: https://www.elespectador.com/colom-
bia-20/conflicto/mineros-de-segovia-de-
nunciaron-persecucion-sindical-y-homici-
dios-ante-la-jep-article/

Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria del Carbdn (Sintracarbdn), el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de Carbo-
nes del Cerrejon Limited (Sintracerrejon),
Sintradrummond; el Sindicato Nacional
de Trabajadores, Enfermos y Discapacita-
dos del Sector Minero (Sintradrem), y el

76.

77.

78.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria Minera, Petroquimica, Agrocom-
bustibles y Energética de Colombia (Sin-
tramienergética).

Para ejemplificar esta situacién, es impor-
tante senalar las motivaciones que tuvo el
Sindicato Nacional de trabajadores de la
Empresa Drummond -Sintradrummond-
para conversar, sin éxito, hacia el ano
2013, con la empresa de carbdn estadou-
nidense ubicada en Colombia sobre temas
de transicidn energética -TE-. Fue solo has-
ta el 2021, y a causa de los cierres de las
operaciones del Grupo Prodeco, filial de la
transnacional Suiza Glencore, quien decide
devolver los dos titulos mineros ubicados
en el municipio de la Jagua de lbirico en el
departamento del Cesar. Esta situacion
se da a causa de la caida internacional del
precio del carbdn. Situacion que motiva a
Prodeco a cerrar su operacién. Esta deci-
sion significd la pérdida de empleo para
mas de 1.000 trabajadores directos y afec-
t6 a aproximadamente 5.000 familias. Adi-
cionalmente, empresas como Carbones
Cerrejon tomé la decision de reducir 450
puestos de trabajo. Este hecho fue un lla-
mado de atencion sobre lo que puede su-
ceder si no se disefna un proceso de Transi-
cidon Energética Justa -TEJ- mediante el uso
de estrategias y practicas de negociacion
colectiva. MONSALVE S., Maria Mdnica.
“Los sindicatos de petrdleo, gas y carbon
que empujan una transicion justa en Co-
lombia” [en linea]. El Pais, 19 de enero de
2025. Disponible en: https://elpais.com/
america-colombia/2025-01-20/los-sindi-
catos-de-petroleo-gas-y-carbon-que-em-
pujan-una-transicion-justa-en-colombia.
html.

GDIAM. Mineria, Medio Ambiente y Re-
siliencia Territorial [en linea], pp. 55-65.
Disponible en: https://gdiam.or g/wp-con-
tent/uploads/2024/06/mineria-medio-am-
biente-y-resiliencia-territorial-publica-
cion-GDIAM.pdf.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
T-029 [en linea]. Temas-Subtemas, 2025.

79.

80.
81.

82.

83.

84.

Disponible en: https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2025/T-029-25.
htm.
DIAZ, Igor. Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Carbén — SINTRACARBON.
Presentacidén. La transicion laboral justa
con relacién a los trabajadores, enfocado
en los territorios y la realidad social. Pre-
sentado el 09 de agosto de 2024 ante la
plenaria del GDIAM.
Ibidem.
ARCOS ALONSO, Ander. “La aplicacién
de los instrumentos internacionales de
proteccidn al trabajo infantil en la Mineria
Artesanal y a Pequena Escala: el caso de
Colombia” [en linea). Publicaciones Didac-
ticas.com, num. 85, agosto de 2017. Dis-
ponible en: https://core.ac.uk/download/
pdf/235855761.pdf.

“(a) todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y la trata de nifos, la servidum-
bre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de
ninos para utilizarlos en conflictos arma-
dos; (b) la utilizacion, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la prostitucidn, la
produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas; (c) la utilizacion, el recluta-
miento o la oferta de ninos para la realiza-
cidon de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados inter-
nacionales pertinentes, y (d) el trabajo que,
por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que dane
la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos”.

ARCOS ALONSO, Ander. “Trabajo infantil
en mineria — Desde la normativa hasta el
territorio”. Op. cit

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Trabajo infantil. Re-
cuperado em [Inserir data de acesso, ex:

17 de outubro de 2025], de https:/www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/mercado-laboral/trabajo-infantil

127



128

85. Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos. (2023). Resultados de las peores
formas de trabajo infantil de 2023: Colom-
bia. https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/
ILAB/child_labor_reports/tda2023/Colom-
bia_Spanish.pdf

86. ARCOS ALONSO, Ander. “Trabajo infantil
en mineria — Desde la normativa hasta el
territorio” [en linea]. Responsible Mines, 5
de julio, 2017. Disponible en: https://www.
responsiblemines.org/2017/07/trabajo-in-
fantil-en-mineria/.

87. ARANGO PUERTA, Jhaned Biviana vy
CASTANO HERNANDEZ, Diana. “Pre-
vencion del trabajo infantil asociado a la
mineria. Una mirada desde Antioquia”
[en linea)]. | Bienal Latinoamericana de
Infancia y Juventudes. Disponible en: ht-
tps://repository.cinde.org.co/bitstream/
handle/20.500.11907/2218/Prevenci%-
c3%b3n%20del%?2 Otrabajo%20infan-
til%20asociado%20a%20la%20mineria.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

88. Ibidem.

89. El Cédigo Penal de Colombia, Titulo XI, Ca-
pitulos I-V, reconoce los delitos contra los
recursos naturales. Entre estos, los articu-
los 330, sobre deforestacion; 332, sobre
explotacidn ilicita de yacimiento minero y
otros materiales; 333, sobre danos en los
recursos naturales y ecocidio; 334A, so-
bre contaminacion ambiental por explota-
cidén de yacimiento minero o hidrocarburo;
336, sobre invasidn de areas de especial
importancia ecoldgica; y 336A, sobre fi-
nanciacion de invasién a areas de espe-
cial importancia ecoldgica; son de interés
para determinar los impactos ambientales
de las economias ilicitas. Aunque los de-
litos de deforestacion, dafios en recursos
naturales y ecocidio, e invasién de areas
de especial importancia ecoldgica no son
atribuibles en su totalidad a actividades de
extraccion ilicita, tienen impactos directos
en territorios mineros. Para efectos de la
informacion, se filtraron sélo los casos ru-
rales, en modalidad culposa y dolosa, y se
excluyeron otros delitos contra los recur-
sos naturales y del medioambiente.

GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

3TG: Tantalio, Estano, Tungsteno y Oro
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SINTRACARBON: Sindicato de Trabajado-
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TTJ: Colectivo de Trabajadores por la Tran-
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UBPD: Unidad de Busqueda de Personas
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UNDRIP: United Nations Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas
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UPME: Unidad de Planeacidon Minero-Ener-
gética
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dustria Petrolera y Energética de Colombia
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