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MIGUEL ANGEL TORRES MORALES

Presidente del Senado y del Congreso de la Republica
Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105 y 107 de la Constitucion Politica del Pera y en el literal a) del articulo 116
del Reglamento de la Camara de Diputados, a fin de someter a consideracién del
Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el Proyecto
de Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, propuesto por el Ministerio de Energia
y Minas.

Para tal efecto, adjuntamos los siguientes documentos:

a. Proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, propuesto por el
Ministerio de Energia y Minas, asi como la exposicion de motivos.

b. Acta de la Sesion del Consejo de Ministros de fecha 13 de octubre de 2026,
mediante la cual, entre otros, se aprobo6 el Proyecto de Ley de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal, propuesto por el Ministerio de Energia y Minas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de nuestra consideracion.

Atentamente,
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LEY

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico especial para la autorizacion,
regulacion, supervision, fiscalizacion, trazabilidad y promocién de las actividades de pequena
mineria y mineria artesanal en el territorio nacional.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad promover el desarrollo formal, sostenible y trazable de
las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, facilitar su incorporacion y permanencia
en cadenas formales de valor y fortalecer la capacidad del Estado para su supervision y
fiscalizacion.

Articulo 3.-  Ambito de aplicacion

3.1 La presente ley se aplica en todo el territorio nacional a las personas naturales o
juridicas que desarrollan o pretendan desarrollar actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal dentro de los limites de extensién y capacidad de produccion o beneficio establecidos
en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-92-EM.




3.2 La presente ley también se aplica, en cuanto corresponda, a los titulares de
derechos mineros, titulares de actividades de beneficio, acopiadores, transportistas,
procesadores, comercializadores y demas personas que intervienen en la cadena de valor de
los minerales provenientes de dichas actividades, asi como a las entidades publicas que ejercen
las competencias reguladas por esta ley.

3.3 El procedimiento ordinario de otorgamiento de concesiones mineras y el
cumplimiento de las obligaciones de sus titulares relativas al derecho de vigencia, la penalidad,
la acreditacion de la produccion minima o de la inversidn minima, la Declaracién Anual
Consolidada y la Declaracion Estadistica Mensual (ESTAMIN) se rigen por el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, y las
normas reglamentarias correspondientes.

Articulo 4.- Siglas

4.1 Para efectos de la presente ley, se emplean las siguientes siglas:

a) FORMAPE : Organismo Nacional para el Fortalecimiento de la Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal.

b) MINAM : Ministerio del Ambiente.

c) MINEM : Ministerio de Energia y Minas.

d) OEFA : Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

e) OSINERGMIN : Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

f) SUNAFIL : Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.

g) SEIA : Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

4.2 Toda mencién al Reglamento se entiende efectuada al reglamento de la presente

Articulo 5.- Regimenes regulados por la ley

5.1 La presente ley regula dos (2) regimenes para el desarrollo de actividades de
pequefa mineria y mineria artesanal: (i) régimen ordinario y (ii) régimen de consolidacion.

5.2 Elrégimen ordinario es de caracter permanente y se aplica a las personas naturales
o juridicas que desarrollan o pretendan desarrollar actividades mineras en el ambito de la
pequefia mineria o mineria artesanal. El inicio o reinicio de dichas actividades requiere la
autorizacion de las entidades competentes y queda sujeto a las obligaciones de informacion,
trazabilidad, supervision y fiscalizacion correspondientes.




5.3 El régimen de consolidacién es temporal, excepcional y de acceso cerrado. Se
aplica exclusivamente a las personas naturales y juridicas provenientes del Registro Integral de
Formalizacién Minera que sean incorporadas conforme a las disposiciones de esta ley, a fin de
que cumplan los requisitos pendientes necesarios para su incorporacion al régimen ordinario
dentro del plazo establecido.

Articulo 6.- Entidades competentes

6.1 El MINEM es el ente rector de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal. En ejercicio de dicha rectoria, formula y conduce la politica nacional, dicta normas y
lineamientos de alcance nacional, supervisa y evalla su implementacion.

6.2 ElI FORMAPE ejecuta las politicas, programas y servicios comprendidos en el
ambito de su competencia, conduce el régimen de consolidacién, administra su registro y ejerce
las demas funciones previstas para dicho régimen hasta su conclusién. Asimismo, conduce el
régimen ordinario regulado en la presente ley.

Articulo 7.- Fortalecimiento de la supervision, fiscalizacion y sancion de las
actividades de pequefa mineria y mineria artesanal

7.1. El Estado prioriza el fortalecimiento de la supervisién y fiscalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal y de las actividades vinculadas a su cadena
de valor, con la finalidad de proteger la vida y la salud de las personas, el ambiente y el
patrimonio cultural, asegurar el cumplimiento de las obligaciones aplicables y prevenir el ingreso
de minerales de origen ilicito a las cadenas formales de comercializacion.

7.2. Las entidades competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
programan y ejecutan acciones de supervision y fiscalizacion de las actividades comprendidas
en el régimen ordinario y en el régimen de consolidacion, con enfoque preventivo y basado en
riesgos. Estas acciones priorizan las actividades, instalaciones y zonas que presenten mayores
riesgos de incumplimiento o de afectacion a los bienes protegidos. La Policia Nacional del Peru
presta el auxilio requerido para las acciones de fiscalizacién, conforme a sus competencias y a
la normativa aplicable.

7.3. En el caso de las plantas de beneficio comprendidas en la Sétima Disposicion
Complementaria Transitoria, las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion se ejercen
conforme a lo establecido en dicha disposicion.

7.4. Las entidades competentes aprueban o adecuan, segun corresponda, la tipificacion
de las infracciones y sanciones administrativas aplicables por el incumplimiento de las




obligaciones establecidas en la normativa aplicable a las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal.

7.5. Las entidades competentes ejercen la potestad sancionadora a través del
procedimiento administrativo sancionador correspondiente, dentro de las competencias y limites
previstos en sus respectivos marcos legales, sin perjuicio de las facultades de tipificacién que
les hayan sido atribuidas por ley.

Articulo 8.- Proteccion del patrimonio cultural y de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial

8.1. Las actividades comprendidas en el régimen ordinario y en el régimen de
consolidacién se sujetan a las prohibiciones, restricciones y regimenes de proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como de las reservas indigenas y territoriales para pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial.

8.2. Las autorizaciones y demas actos emitidos en aplicacion de la presente ley no
habilitan actividades que contravengan dichos regimenes de proteccion. Las entidades
competentes consideran las delimitaciones y medidas de proteccidon establecidas por el
Ministerio de Cultura y verifican el cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a la
normativa de la materia.

TiTULO I
ORGANISMO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL

Articulo 9.- Creacion, naturaleza y finalidad

Se crea el Organismo Nacional para el Fortalecimiento de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal — FORMAPE como organismo publico técnico especializado adscrito al MINEM, con
personeria juridica de derecho publico interno, pliego presupuestal y con autonomia técnica,
funcional, administrativa, econdmica y financiera en el gjercicio de sus funciones, con arreglo al
articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 10.-  Ambito de competencia

El FORMAPE ejerce competencia de alcance nacional para el desarrollo de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, en las siguientes materias:




a) Régimen ordinario.
b) Régimen de consolidacion.

Articulo 11.-  Funciones generales

Son funciones generales del FORMAPE:

Promover, coordinar y articular la implementacién de la politica en el ambito de su
competencia, a nivel nacional.

Proponer y aprobar, cuando le corresponda, la normativa legal y técnica,
lineamientos, directivas y manuales de alcance general relacionados con el &mbito
de su competencia, a nivel nacional.

Emitir los actos administrativos que, en el marco de su competencia, le
correspondan.

Ejecutar los programas y servicios nacionales destinados al desarrollo sostenible,
la formalidad y la mejora de la productividad de la pequefia mineria y mineria
artesanal.

Promover la asociatividad y el acceso de los pequefios mineros y mineros
artesanales a cadenas de valor formales, mercados, servicios financieros,
innovacion y transferencia tecnologica.

Otorgar la acreditaciéon de Pequeio Productor Minero y Productor Minero Artesanal.
Evaluar y resolver las solicitudes de aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental referidos a la pequefia mineria y mineria artesanal.

Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacién de inicio o reinicio de actividades
de pequefia mineria y mineria artesanal que le sean transferidas conforme a ley.
Administrar, mantener y custodiar los registros y sistemas de informacion de
alcance nacional que, en el ambito de su competencia, le correspondan.

Promover la aplicacion de mejores estandares de operacion, buenas practicas
laborales y de seguridad, asi como la innovacioén y transferencia tecnolégica en la
pequefia mineria y mineria artesanal.

Promover y canalizar la participacion de la cooperacion técnica y financiera
internacional en los programas de ordenamiento, remediacion y desarrollo de la
pequefia mineria y mineria artesanal, en coordinacion con las entidades
competentes.

Emitir opinion técnica sobre el alcance e interpretacion de las normas relativas a la
pequefa mineria y mineria artesanal.

Coordinar con las entidades competentes la prestacion articulada de los servicios
publicos vinculados con la pequefia mineria y mineria artesanal y el intercambio de
informacion para la toma de decisiones.

Supervisar vy fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones comprendidas en el
ambito de su competencia.




Ejercer la potestad sancionadora y de ejecucion coactiva, conforme a la normativa
de la materia.

p) Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales para el adecuado cumplimiento
de sus funciones en materia de pequefia mineria y mineria artesanal.

q) Celebrar convenios de cooperacion y asistencia con entidades publicas y privadas
para el cumplimiento de sus funciones.

r) Realizar las demas funciones que le asigne el marco legal.

Articulo 12.-  Delimitacion de funciones

12.1 El ejercicio de las competencias del FORMAPE no afecta la competencia exclusiva
del MINEM para proponer, disefar, formular y evaluar las politicas nacionales, planes
sectoriales y estrategias en materia de pequefia mineria y mineria artesanal.

12.2 Los gobiernos regionales se sujetan estrictamente a los lineamientos, metodologias
y procedimientos técnicos vinculantes emitidos por el MINEM y el FORMAPE.

Articulo 13.-  Estructura organica

La estructura organica basica del FORMAPE esta compuesta por:

a)  Alta Direccion: Consejo Directivo, Presidencia Ejecutiva y Gerencia General.
b)  Organos de Linea.

c) Organos de Asesoramiento y Apoyo.

d)  Organo de Control Institucional.

e) Organo de Defensa Juridica.

Articulo 14.-  Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo:

Aprobar las politicas institucionales del FORMAPE, lineamientos generales y plan
estratégico del FORMAPE, en estricta coherencia con las politicas nacionales
vigentes.

Aprobar el proyecto del Presupuesto Institucional que debera ser formalizado por la
Presidencia Ejecutiva.

Supervisar la gestion de la Presidencia Ejecutiva.

Aprobar la Memoria Anual y los estados financieros del FORMAPE.

Aprobar los informes de resultados en materia de ejecucion o implementacion de
las politicas en materia de pequefia mineria y mineria artesanal, a nivel nacional
para su remision a las instancias competentes.

Ejercer las demas funciones que establezca la ley.




TiTULO IlI

REGIMEN ORDINARIO DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL
Articulo 15.- Inicio y desarrollo de actividades mineras

15.1 El inicio o reinicio de actividades mineras en el ambito de la pequefia mineria y
mineria artesanal requiere autorizacion sectorial y certificacién ambiental, sin perjuicio de los
demas titulos habilitantes exigidos por ley.

15.2 El procedimiento administrativo para autorizar el inicio o reinicio de las actividades
mineras en el ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla
reglamentariamente, atendiendo a la naturaleza, escala, riesgo y demas caracteristicas
particulares de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Articulo 16.-  Gestion y certificacion ambiental

16.1 Las actividades mineras correspondientes a la pequefia mineria y mineria artesanal
se sujetan a los principios y criterios de proteccion ambiental establecidos en el SEIA y deben
contar con certificacion ambiental para su inicio, conforme a la legislacion aplicable.

16.2 A través de decreto supremo, refrendado por el MINEM y el MINAM, se establece
el procedimiento administrativo para la obtencién de la certificacion ambiental para la pequefia
mineria y mineria artesanal, orientado a asegurar una evaluacion proporcional, célere y
adecuada a las caracteristicas y riesgos de dichas actividades, asi como a las condiciones
territoriales, geograficas, ecosistémicas y socioambientales de las zonas donde se desarrollan,
garantizando el cumplimiento de los estandares de proteccién aplicables.

16.3 Las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades de extraccion,
beneficio o procesamiento de oro en el ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal
adoptan medidas para reducir progresivamente el uso de mercurio y de compuestos de mercurio
y eliminarlo definitivamente. EI Reglamento establece las condiciones, plazos y gradualidad
aplicables. Las entidades competentes articulan las acciones de asistencia técnica y promocién
de tecnologias limpias previstas en la presente ley para facilitar la adecuacion de los
operadores.

Articulo 17.- Responsabilidad administrativa en el ambito contractual

Las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades de pequefia mineria o
mineria artesanal en virtud de un contrato de explotacion o de cesién son los unicos




responsables por los incumplimientos a la normativa ambiental y de seguridad y salud
ocupacional que se deriven de sus actividades.

Articulo 18.- Informacién, trazabilidad e interoperabilidad

18.1 ElI FORMAPE administra los sistemas nacionales de informacion y trazabilidad de
la pequeia mineria y mineria artesanal, los cuales comprenden la informacion del régimen
ordinario y el régimen de consolidacion. Estos sistemas permiten identificar el origen, traslado,
recepcion, beneficio, procesamiento y comercializacion de los minerales.

18.2 Los sistemas integran, como minimo, informacién sobre derechos mineros,
autorizaciones sectoriales, certificaciones e instrumentos ambientales, produccion, transporte,
beneficio, comercializacion, medidas administrativas, sanciones y estado de vigencia de las
actividades comprendidas en esta ley.

18.3 Las entidades publicas competentes registran, actualizan, validan e intercambian la
informacion que generan en el ejercicio de sus funciones. Cada entidad es responsable de la
integridad, calidad y oportunidad de la informacion a su cargo.

18.4 El MINEM establece los estandares nacionales de informacion e interoperabilidad.
El FORMAPE garantiza la seguridad, continuidad y funcionamiento de los sistemas. Su
administracion no modifica las competencias atribuidas por ley a otras entidades ni el caracter
publico, reservado, confidencial o restringido de la informacion.

Articulo 19.-  Ventanilla Unica y Casilla Electrénica Unica de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal

19.1 Los procedimientos y actuaciones administrativas regulados por esta ley se tramitan
a través de la Ventanilla Unica de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

19.2 Las personas naturales y juridicas sujetas a dichos procedimientos o actuaciones
cuentan con una Casilla Electrénica Unica de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
administrada por el FORMAPE e integrada a la Ventanilla Unica y a los sistemas nacionales de
informacion y trazabilidad regulados en el articulo 18 de esta ley.

19.3 Las entidades competentes utilizan la Casilla Electrénica Unica para notificar los
actos administrativos emitidos en aplicacion de esta ley.

19.4 La entidad emisora es responsable del contenido, oportunidad y validez de la
notificacion. EI FORMAPE es responsable de la administracion, seguridad, disponibilidad,
conservacion y trazabilidad del sistema.




19.5 Elfuncionamientoy uso de la Casilla Electrénica Unica se rigen por la Ley N° 31736,
Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica.

TiTULO IV
NORMAS PROMOCIONALES Y DESARROLLO SECTORIAL
Articulo 20.- Promocién de la pequefa mineria y mineria artesanal

20.1 EI MINEM vy los gobiernos regionales, en el ambito de sus respectivas
competencias, promueven la formalizacion y el desarrollo sostenible, competitivo y trazable de
las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

20.2 Las acciones de promocion priorizan, entre otras materias, la asociatividad, la
innovacion y transferencia tecnoldgica, la adopcion de tecnologias limpias, el manejo seguro del
cianuro y de los insumos quimicos y bienes fiscalizados, el acceso a servicios de beneficio y a
mercados formales, asi como la inclusién financiera conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 21.-  Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades

21.1 EIMINEM y los gobiernos regionales implementan de manera coordinada servicios
y programas descentralizados de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades para las
personas comprendidas en la presente ley.

21.2 Los servicios y programas comprenden, entre otras materias, gestion productiva y
empresarial, buenas practicas operativas, obligaciones ambientales y laborales, seguridad y
salud en el trabajo, trazabilidad, comercializacion formal, transformacion digital, asociatividad y
adopcion de tecnologias limpias.

21.3 Para implementar los servicios y programas mencionados, el MINEM vy los
gobiernos regionales pueden celebrar convenios con otras entidades publicas, universidades
licenciadas, centros de investigacion, organizaciones representativas, entidades financieras y
organizaciones del sector privado, conforme a sus competencias y disponibilidad presupuestal.

Articulo 22.- Inclusion financiera de la pequeia mineria y mineria artesanal




22.1 Se autoriza al Banco de la Nacion a aperturar cuentas corrientes y de ahorro a las
personas naturales o juridicas dentro del régimen ordinario y de consolidacién al que se hace
referencia en la presente ley.

22.2 Previa autorizacion expresa de la persona interesada, el Banco de la Nacion puede
acceder, a través de los sistemas nacionales de informacién y trazabilidad regulados en la
presente ley, a la informacién estrictamente necesaria sobre identidad, situaciéon registral,
autorizaciones, trazabilidad y actividad econdmica, a fin de evaluar las solicitudes de productos
y servicios financieros. El acceso y tratamiento de la informacion se sujetan a la legislaciéon
sobre proteccion de datos personales y a los principios de finalidad, proporcionalidad y
seguridad.

Articulo 23.- Incentivos para la suscripcion de contratos de explotacion

23.1 El titular de una concesion minera perteneciente al régimen general que suscriba
un contrato de explotacion o de cesion, por un plazo no menor de tres afos, con una persona
que cumpla las condiciones para desarrollar actividades de pequefia mineria o mineria
artesanal, paga por concepto de derecho de vigencia el monto correspondiente al estrato de
pequeio productor minero durante tres afos y exclusivamente en la concesiéon minera donde
se ubique el area comprendida en el contrato.

23.2 El beneficio sefalado en el parrafo anterior se aplica a partir del afno siguiente al de
la fecha de inscripcion del respectivo contrato en los Registros Publicos correspondientes.

23.3 Lainscripcion del contrato de explotacion o cesion en los Registros Publicos exime
al titular de la concesion minera del pago de la penalidad correspondiente a la concesién minera.

23.4 Los beneficios previstos en los parrafos 23.1 y 23.3 cesan cuando el contrato
concluye, es resuelto o pierde vigencia, cuando el contratista es excluido del régimen de
consolidacién o cuando no obtiene la autorizacion de inicio o reinicio de actividades al
vencimiento de dicho régimen.

23.5 El Reglamento establece el procedimiento administrativo para la acreditacion,
aplicacion, seguimiento y pérdida de beneficios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Reglamentacion de la ley
Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Energia y Minas, se aprueba el

reglamento de la presente ley dentro de los ciento veinte (120) dias calendario contados desde
el dia siguiente de su publicacion.




Mediante decreto supremo, a propuesta del MINEM y con el refrendo de los ministros de
Energia y Minas y del Ambiente, se aprueba el reglamento de lo sefalado en el parrafo 16.2 del
articulo 16 de la presente ley, dentro de los ciento veinte (120) dias calendario contados desde
el dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA.- Adecuacion normativa e institucional

El MINEM, OEFA, OSINERGMIN y SUNAFIL adecuan las disposiciones reglamentarias,
normas sectoriales, procedimientos administrativos e instrumentos de gestion necesarios para
la implementacion de la presente ley, dentro de los ciento veinte (120) dias calendario contados
desde el dia siguiente de su publicacion.

TERCERA .- Regulacion de explosivos para la pequefa mineria y mineria
artesanal

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio del Interior, aprueba mediante decreto
supremo las disposiciones reglamentarias especificas aplicables a la adquisicion,
almacenamiento, transporte, comercializacion y uso de explosivos y materiales relacionados en
la pequefia mineria y mineria artesanal, dentro de los ciento veinte (120) dias calendario
contados desde el dia siguiente de la publicacion de esta ley.

CUARTA.- Implementacion e interoperabilidad

Las entidades comprendidas en la presente ley adoptan las medidas normativas,
administrativas, presupuestarias, tecnoldgicas y organizacionales necesarias para implementar
las competencias que aquella les asigna. El Reglamento regula la interoperabilidad, el registro,
la transferencia de informacion y los mecanismos de coordinacién aplicables.

QUINTA.- Ley de Organizacion y Funciones del FORMAPE

El Poder Ejecutivo, a propuesta del MINEM, en un plazo no mayor a ciento veinte (120)
dias calendario, contados desde el dia siguiente a la publicacién de la presente ley, remite al
Congreso de la Republica un proyecto de Ley de Organizacion y Funciones del FORMAPE,
como Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al MINEM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Culminacion del Proceso de Formalizacion Minera Integral e inicio
del régimen de consolidacion




El Proceso de Formalizacion Minera Integral previsto en el Decreto Legislativo N° 1293,
Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacién de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, concluye el 31 de diciembre de 2026. La vigencia del
régimen de consolidacion inicia el 1 de enero de 2027 y concluye el 30 de junio de 2028.

Durante dicho periodo, las personas incorporadas conforme a esta ley pueden culminar
su formalizacion.

La conclusion del Proceso de Formalizacion Minera Integral no extingue los
procedimientos en tramite, ni afecta la validez y eficacia de los actos administrativos emitidos o
las actuaciones realizadas durante su vigencia. Los procedimientos en tramite contindan
conforme a las disposiciones transitorias de la presente ley.

SEGUNDA. Personas comprendidas en el régimen de consolidacion

Se incorporan al régimen de consolidacién las personas naturales o juridicas que, al 31
de diciembre de 2026, mantengan la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacién Minera.

Las personas incorporadas con inscripcion vigente quedan temporalmente habilitadas
para continuar desarrollando actividad minera en las coordenadas declaradas en el Registro
Integral de Formalizacion Minera.

Las personas incorporadas con inscripcion suspendida conservan esa condicion hasta
que el FORMAPE o, en tanto que no inicie operaciones, el MINEM disponga el levantamiento
de la suspension, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones de permanencia
establecidas en el articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacién Minera.

TERCERA. Aplicacion temporal de normas reglamentarias

Las disposiciones reglamentarias emitidas en el marco del Decreto Legislativo N° 1293,
Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, y del Decreto Legislativo N° 1336, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de formalizacion minera integral, contintan aplicandose
a las personas incorporadas al régimen de consolidacion, en cuanto sean compatibles con esta
ley.

CUARTA. Continuidad de actuaciones y procedimientos

Las actuaciones realizadas, los documentos presentados y los instrumentos de gestion
ambiental aprobados antes de la vigencia del régimen de consolidacion mantienen sus efectos.




Los instrumentos de gestion ambiental en evaluacion y los demas procedimientos pendientes
contintian su tramitacion conforme a esta ley y a las disposiciones reglamentarias aplicables.

Las autoridades competentes utilizan la informacion que obra en los expedientes y no
exigen su nueva presentacion, salvo que sea necesario actualizarla o subsanar las
observaciones formuladas.

QUINTA. Continuidad de las causales de exclusiéon y de la revocacion de
inscripciones

Las causales y los procedimientos de exclusion previstos en las normas del Proceso de
Formalizacién Minera Integral continian siendo aplicables a las personas incorporadas al
régimen de consolidacion, conforme a la distribucion de competencias establecida en la
presente ley. Asimismo, se mantiene la aplicacion de la revocacion de inscripciones
superpuestas a areas naturales protegidas prevista en el articulo 5 del Decreto Supremo N.°
001-2020-EM y sus modificatorias.

La incorporacion al régimen de consolidacion no convalida las inscripciones
comprendidas en dichos supuestos ni impide el inicio o la continuacion de los procedimientos
correspondientes. Los actos de exclusidn o revocacion producen los efectos correspondientes
sobre la inscripcion en el régimen de consolidacion, con observancia del debido procedimiento.

SEXTA. Ejercicio temporal de competencias sobre el régimen ordinario

Por el plazo de cinco afios contado desde el dia siguiente de la publicacién de esta ley,
las funciones de autorizacion y evaluacion ambiental correspondientes al régimen ordinario de
la pequefia mineria y mineria artesanal son ejercidas por el FORMAPE. Dicho plazo puede ser
extendido mediante decreto supremo.

La evaluacion y aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental del régimen
ordinario corresponden al MINEM en tanto no sean transferidas al FORMAPE.

Los gobiernos regionales y el MINEM para el caso de Lima Metropolitana contintan
ejerciendo las funciones comprendidas en esta disposicion hasta que su transferencia al
FORMAPE se haga efectiva conforme al cronograma aprobado mediante decreto supremo
refrendado por los titulares de los sectores involucrados.

La transferencia comprende las funciones, bienes, archivos, expedientes, registros,
plataformas y demas medios materiales necesarios. Los procedimientos se transfieren en el
estado en que se encuentren, sin afectar la validez de los actos emitidos ni reiniciar o duplicar
las actuaciones realizadas.




SETIMA. Fiscalizacion de plantas de beneficio

Por el plazo de cinco afios contado desde el dia siguiente de la publicacién de esta ley,
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion sobre las plantas de beneficio
comprendidas en el régimen ordinario o en el régimen de consolidacion, cuya capacidad de
tratamiento autorizada sea superior a veinticinco (25) toneladas métricas por dia, son ejercidas
por el OEFA, en materia ambiental; el OSINERGMIN, en materia de seguridad de la
infraestructura, instalaciones y gestion de las operaciones mineras; y la SUNAFIL, en materia
sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo, conforme a sus respectivos marcos
normativos. Dicho plazo puede ser extendido mediante decreto supremo

La transferencia de las funciones que correspondan se efectua conforme al cronograma
aprobado mediante decreto supremo refrendado por los titulares de los sectores involucrados.
Hasta que se haga efectiva, las entidades que actualmente las ejercen contindan a cargo de
ellas.

OCTAVA. Ejercicio de competencias del FORMAPE

En tanto el FORMAPE no inicie operaciones, las competencias que le asigna la presente
ley son ejercidas por el MINEM.

En virtud a ello y de manera temporal, el MINEM tramita y resuelve las solicitudes de
autorizacion para el inicio o reinicio de las actividades mineras comprendidas en el régimen
ordinario.

Desde el inicio de operaciones, el FORMAPE asume las funciones operativas del régimen
ordinario y de consolidacion que le sean transferidas, incluida la tramitacién y resolucion de las
autorizaciones sefaladas en el parrafo anterior, asi como los procedimientos en tramite en el
estado en que se encuentren.

El inicio de operaciones del organismo y la transferencia efectiva de las funciones del
régimen ordinario y de consolidacion se declaran mediante Resolucion Ministerial del sector
Energia y Minas, previa aprobacién de sus instrumentos de gestion y disponibilidad
presupuestaria.

NOVENA. Derecho preferente sobre areas de derechos mineros extinguidos
El MINEM puede reservar temporalmente las areas de derechos mineros extinguidos que

se superpongan con las coordenadas declaradas por personas incorporadas al régimen de
consolidacion.




Durante el plazo de un (1) afio contado desde la publicacion de la reserva, dichas areas
pueden ser peticionadas exclusivamente por las personas incorporadas al régimen de
consolidacién cuyas coordenadas declaradas se superpongan con ellas y que cumplan las
condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Vencido el plazo, las areas no peticionadas quedan de libre disponibilidad. El Reglamento
establece el procedimiento de reserva, publicidad, concurrencia y ejercicio del derecho
preferente.

DECIMA. Continuidad y culminacién del Censo Nacional de la Pequena
Mineria y Mineria Artesana
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en coordinacion con el MINEM, planifica
y ejecuta el Censo Nacional de la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal dispuesto por la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32537, Ley que modifica el Decreto Legislativo
N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de las actividades
de la pequena mineria y mineria artesanal, para ampliar la vigencia del proceso de formalizacion
minera integral, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente

ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 19 de la Ley N° 27651, Ley de
Formalizacion y Promocion de la Pequeia Mineria y la Mineria
Artesanal

Se modifica el articulo 19 de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequeina Mineria y la Mineria Artesanal, en los siguientes términos:

“Articulo 19.- Responsabilidad ambiental

Las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades de pequena mineria o
mineria artesanal en virtud de un contrato de explotacion o de cesién son los unicos
responsables por los incumplimientos a la normativa ambiental y de seguridad y salud
ocupacional que se deriven de sus actividades.




Cuando se desarrollen actividades de pequefa mineria o mineria artesanal sin contar con
un contrato de explotacion o de cesion vigente, el titular de la concesién responde
solidariamente con quienes ejecutan dichas actividades por los impactos causados al ambiente,
si la autoridad ambiental competente acredita su participacion.

El incumplimiento de las normas ambientales comprobado por la autoridad competente
constituye causal de resolucién del contrato o acuerdo de explotacién minera.”

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
NS4 FUIMORIHIGUCHI Keiko Sofia FAU o GALARRETA VELARDE Luis Fernando
il 'Shisia 20161704378 hard D s FAU 20168999926 soft
.@' Motivo: Soy el autor del documento .uidﬁ' GELFERL Motivo: Soy el autor del documento
Fima Digital - Fecha: 16/10/2026 11:48:39-0500 L0 ;. oy | FECHa 15/10/202619:16:48-0500
Cargo: Presidenta de la Republica A B argor Presidente del Consejo de
Ministros
KEIKO SOFIA FUJIMORI HIGUCHI LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

Firmado digitalmente por:

o SHINNO HUAMANI Guillermo FAU
. - TR——
Ll "ErUSLCA 20131368829 hard
GEL PER
.'“i“' EPERE Motivo: Soy el autor del documento

Fiena Digitsl - Fecha: 15/10/2026 19:02:15-0500
Cargo: Ministro de Energia y Minas

GUILLERMO SHINNO HUAMANI
Ministro de Energia y Minas



EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL
Objetivo y finalidad

La Ley de la Pequeiia Mineria y Mineria Ariesanal tiene por objeto establecer el marco
juridico especial para la autorizacion, regulacidn, supervision, fiscalizacién, trazabilidad y
promocién de las actividades de pequefia mineria y minerfa artesanal en el territorio
nacional. Asimismo, tiene por finalidad promover el desarrollo formal, sostenible y trazable
de las actividades de pequefia minerfa y minerfa artesanal, facilitar su incorporacion y
permanencia en cadenas formales de valor y fortalecer la capacidad del Estado para su
supervision y fiscalizacién.

Antecedentes, marco juridico y justificacion
Antecedentes de la propuesta normativa

La regulacion de la Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal (MAPE) en el Perii ha
experimentado sucesivas modificaciones normativas que evidencian una dificultad
persistente: el ordenamiento juridico ha procurado atender esta actividad mediante
mecanismos sucesivos de promocién, formalizacién, saneamiento y regularizacién, sin
consolidar un régimen especial permanente que responda integralmente a sus caracteristicas
econdmicas, productivas, territoriales, sociales y ambientales.

El antecedente institucional mas remoto se encuentra en la creacion del Banco Minero del
Perd en 1942, entidad que, entre otras funciones, otorgaba crédito a pequefios mineros,
facilitaba el procesamiento de minerales y adquiria oro producido en distintas provincias del
pais. Posteriormente, en 1971, se promulga el Decreto Ley N° 18880, Ley General de Mineria,
el cual crea un Fondo de Inversidon Minera destinado a promover la industria minera, con
especial atencién a la pequefia mineria. Cabe precisar que, se adoptaron medidas para
incentivar la produccién aurifera, a través del Decreto Ley N° 22178, el cual promovia la
explotacion aurifera.

El cambio de orientacién producido durante la década de 1990 priorizé la captacion de
grandes inversiones mineras y la reorganizacion del sector mediante instrumentos como el
catastro minero. Asi, mediante el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, se incorpord la categoria de pequefia mineria
y establecid parametros vinculados con extensidn y capacidad de produccién. Sin embargo,
el proceso de concesionamiento no resolvié adecuadamente la situacion de personas que ya
desarrollaban actividades mineras de pequefia escala sobre areas concesionadas a terceros
0 que, por las caracteristicas itinerantes de determinadas actividades artesanales, no
accedian a derechos mineros. Ello contribuyé a ampliar la brecha enire la realidad productiva
y el régimen juridico aplicable.

Un punto de inflexion fue la aprobacién de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién
de la Pequefia Mineria y la Minerfa Artesanal, publicada en 2002. Dicha Ley incorpord

Pagina 1 de 54



expresamente la mineria artesanal al ordenamiento minero y establecié un tratamiento
diferenciado en materias como derechos de preferencia, derechos de vigencia y penalidad e
instrumentos de gestion ambiental. Por su parte, su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2002-EM, desarrollé los procedimientos de acreditacion de la condicién de
pequefio productor minero y productor minero artesanal, contratos de explotacién y
medidas de asistencia técnica.

Ahora bien, a través de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal, publicada el 24 de enero de 2002, se constituyd un avance
normativo importante, pero su disefio se articuldé fundamentalmente alrededor de la
existencia de un derecho minero y no comprendié adecuadamente la heterogeneidad
territorial y productiva de la mineria artesanal. La propia evolucién normativa evidencia que
diversos grupos quedaron fuera del régimen por encontrarse sobre concesiones de terceros,
carecer de derechos mineros o desarrollar actividades caracterizadas por movilidad
territorial.

Cabe sefalar que, entre el 2004 y 2008, se realizo la transferencia de competencias a los
Gobiernos Regionales, lo cual introdujo una dimensidn institucional que posteriormente
revelaria importantes dificultades de coordinacidn, capacidades y fiscalizacién. A través de la
Ley N° 27867, se asignd a los Gobiernos Regionales funciones relacionadas con la supervision
de la pequefia mineria y mineria artesanal y con determinadas concesiones de alcance
regional.

Por otro lado, a partir de 2012, se produjo una sucesién particularmente intensa de
mecanismos extraordinarios. Los Decretos Legislativos N® 1100, 1102 y 1105 establecieron
medidas de interdiccién, incorporaron el delito de mineria ilegal al Codigo Penal y
diferenciaron juridicamente la mineria informal de la ilegal, creando un proceso
extraordinario de formalizacién. Posteriormente, se implementaron etapas de saneamiento,
instrumentos ambientales correctivos, registros y mecanismos especificos de
comercializacion.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional
la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, publicado el 30
de diciembre de 2016, se cred el proceso de formalizacién minera integral. Mientras que, con
el Decreto Legislativo N° 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
proceso de formalizacién minera integral, publicado el 06 de enero de 2017, precisé
requisitos, simplificé determinados mecanismos y creé instrumentos como la Ventanilla
Unica y el Fondo Minero. El Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) se convirtio
en uno de los principales instrumentos administrativos del modelo.

La sucesiva ampliacion de plazos de vigencia del REINFO evidencia, sin embargo, que el
mecanismo excepcional termind prolongandose durante un periodo considerable. Asi,
mediante la Ley N® 32537, publicada el 26 de diciembre de 2025, se amplio su vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2026 o hasta la entrada en vigor de la Ley de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y su reglamento.
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Esta situacién permite identificar como problema central lo siguiente: la ausencia de un
régimen juridico especial, permanente, integral y diferenciado que permita desarrollar |a
pequefia mineria y mineria artesanal dentro de la legalidad, con mecanismos de
autorizacién, trazabilidad, promocién, fiscalizacién y acceso a cadenas formales de valor,
sin depender de sucesivas medidas extraordinarias de formalizacién.

Por ello, la problematica no consiste tinicamente en la existencia de actividades informales.
Comprende también las dificultades de acceso al derecho minero y al terreno superficial, las
barreras para ingresar y permanecer en cadenas formales de valor, la precariedad laboral y
ambiental, la insuficiente articulacién institucional y la limitada interoperabilidad de la
informacién.

En consecuencia, esta caracterizacién coincide con la Politica Nacional Multisectorial para la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 016-
2022-EM, que identificé como problema piblico que la pequefia mineria y mineria artesanal
se desarrolla de manera social, econémica y ambientalmente insostenible en los
conglomerados mineros y otras zonas permitidas del territorio nacional.

2.2. Marco juridico
La ley cuenta con el siguiente sustento constitucional, legal y de politica publica:
- El articulo 66 de la Constituciéon Politica del Perl establece que los recursos naturales,

renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

- Elarticulo 67 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que el Estado determina la politica
nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos naturales.

- El articulo 68 de la Constitucion Politica del Perl, establece que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas.

- El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM, constituye el marco general de la actividad minera y contiene la regulacién
de las diferentes categorias de productores mineros. La estructura de dicha norma
responde a un modelo general de la actividad minera que debe complementarse con
reglas especiales cuando las caracteristicas productivas, econdmicas y territoriales de un
determinado estrato lo justifiquen.

- La Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Minerfa y la Mineria
Artesanal, publicada el 24 de enero de 2002, es un antecedente de la legislacién especial,
al introducir un marco legal que permitiera regular las actividades desarrolladas por
pequefios productores mineros y mineros artesanales, con el propésito de promover su
formalizacion y desarrollo.

- El Decreto Legislativo N° 1293, publicado el 30 de diciembre de 2016, declara de interés
nacional la formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.
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2.3,

- LaLey N° 32537, publicada el 26 de diciembre de 2025, modifica el articulo 6 del Decreto
Legislativo N* 1293, ampliando la vigencia del Proceso de Formalizacién Minera Integral
hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta la entrada en vigor de la Ley de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal y su reglamento.

- El Decreto Supremo N° 016-2022-EM, publicada el 25 de noviembre de 2022, aprueba la
Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030
(Politica Nacional MAPE), el cual cuenta con cuatro objetivos prioritarios: (i) reducir las
conductas de precariedad social, laboral y ambiental; (ii) incrementar el acceso a cadenas
de valor formales; (iii) incrementar el acceso a la titularidad del derecho minero y
autorizacién de uso del terreno superficial, y; (iv) mejorar la articulacion interinstitucional
y las capacidades de las entidades vinculadas al sector.

Justificacién de la propuesta

El Proyecto de Ley se justifica en la necesidad de establecer un régimen juridico especial,
permanente y diferenciado que permita ordenar integralmente estas actividades y superar
la respuesta predominantemente excepcional que ha caracterizado la intervencién estatal
durante las tltimas décadas.

Al respecto, la experiencia normativa evidencia que la pequefia mineria y mineria artesanal
han sido objeto de sucesivos mecanismos de formalizacién, saneamiento y regularizacion.
Desde la Ley N° 27651 hasta el actual Proceso de Formalizacién Minera Integral, el Estado ha
desarrollado distintos instrumentos destinados a incorporar a los operadores de pequefia
escala a la legalidad. Sin embargo, la reiterada ampliacién de los plazos de formalizacién
revela que estos mecanismos no han conseguido constituirse en una solucién estructural y
permanente. La problemdtica tampoco puede reducirse a la existencia de operadores no
formalizados: comprende dificultades de acceso al derecho minero y al terreno superficial,
limitaciones para acceder a mercados y servicios financieros, insuficiencias en materia
ambiental y laboral, asi como problemas de coordinacién y capacidad institucional.

Por ello, la propuesta normativa parte de una premisa distinta: la pequefia mineria y mineria
artesanal requiere un régimen juridico propio para su funcionamiento ordinario y no
unicamente procedimientos extraordinarios destinados a formalizar actividades
preexistentes. Esta orientacidn se concreta en el establecimiento de dos regimenes juridicos
diferenciados: un régimen ordinario, permanente, destinado a quienes desarrollen o
pretendan desarrollar estas actividades; y un régimen de consolidacién, temporal vy
excepcional, destinado exclusivamente a quienes provienen del REINFO y requieren
completar las condiciones necesarias para incorporarse al régimen ordinario.

En ese contexto, frente a la problematica identificada, la propuesta normativa pretende dar
respuesta y resultados, los cuales se describen a continuacién:
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Tabla 1.- Problemas identificados, propuesta y resultados esperados

Problema identificado Propuesta sefialada en el Resultado esperado
Proyecto de Ley

Dependencia de procesos |Régimen ordinario permanente Transicion hacia una formalidad

extraordinarios de formalizacion Régimen de consolidacién |permanente
temporal

Barreras administrativas Ventanila Unica vy  Casilla |Simplificacién y reduccidén de
Electrénica costos administrativos |

Informacién fragmentada Sistemas de  informacién y |Mayor capacidad de control estatal
trazabilidad interoperables

Dificultades de acceso a derechos |Incentivos y mecanismos |Mayor incorporacidn a relaciones

mineros contractuales ljuridicas formales

Débil acceso a mercados formales  |Promocion de cadenas de valor Mayor comercializacion formal

Limitaciones tecnoldgicas vy |Asistencia técnica e innovacion Mejora de productividad vy

[productivas - sostenibilidad ]

Restricciones de financiamiento Mecanismos de inclusién |Mayor acceso al sistema financiero

B financiera formal

Riesgos ambientales Régimen ambiental diferenciado |Control ambiental proporcional al
dentro del SEIA riesgo

Fragmentacion institucional FORMAPE vy delimitacién de |Mayor capacidad operativa vy

- competencias coordinacion

Transicién incierta del REINFO Régimen de consolidacién 2027- |Seguridad juridica y continuidad
2028 administrativa

Informacion estadistica |Censo Nacional MAPE Linea base para politicas vy

insuficiente B evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

De la Tabla 1 descrita, se evidencia que la propuesta normativa resulta necesaria porque
responde a la problemdtica suscitada en el desarrollo de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

Identificacién del problema puiblico

El Estado peruano ha desarrollado, a través de diversos instrumentos normativos, de politica
ptiblica y de gestion, acciones orientadas a regular, promover y formalizar las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal. Estos instrumentos han buscado atender las
particularidades de una actividad que presenta diversas dimensiones econdmicas, sociales,
ambientales e institucionales y que se desarrolla a nivel nacional.

En este marco, uno de los principales instrumentos que orienta la intervencion del Estado es
la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 016-2022-EM. Dicha politica plantea el siguiente
problema publico “Pequefia Mineria y Minerfa Artesanal desarrollando actividades de
manera social, econémica y ambientalmente insostenible en los conglomerados mineros y
otras zonas permitidas del territorio nacional”.

Para el abordaje de este problema, la Politica Nacional identifica diversos factores asociados
a su persistencia, vinculados con las condiciones sociales, laborales y ambientales en las que
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se desarrolla la actividad; las barreras de acceso a cadenas de valor formales y su
financiamiento; las dificultades relacionadas con la acreditacién de la titularidad y
autorizacion sobre las superficies donde se desarrolla la actividad; y las limitaciones de la
capacidad estatal para abordar integralmente la complejidad de la pequefia minerfa y
mineria artesanal.

Figura 1.- Diagrama de Ishikawa de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030
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Fuente: Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,

En ese sentido, el problema publico identificado no se circunscribe tnicamente a la situacién
de informalidad de los productores mineros, sino que comprende un conjunto de
condiciones que inciden en la forma en que se desarrollan estas actividades y las limitaciones
para lograr su formalizacion, asi como en la capacidad del Estado para orientar, regular y
supervisar adecuadamente este proceso.

Como se desarrolla en la presente exposicion de motivos, este problema publico constituye
el punto de partida y sustento de la propuesta normativa, en tanto permite identificar las
condiciones que requieren ser atendidas mediante un marco juridico que establezca reglas
claras para el desarrollo y formalizacién de la pequefia mineria y minerfa artesanal, asi como
las competencias necesarias para la intervencion del Estado.

En este contexto, la persistencia del problema publico identificado evidencia la necesidad de
fortalecer el marco juridico e institucional aplicable a la pequefia minerfa y mineria artesanal,
de modo que las instituciones del Estado respondan de manera articulada.
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4. Fundamento técnico de la propuesta normativa

4,1. Respecto a los articulos establecidos en los Titulos | al IV del Proyecto de Ley
Tabla 2.- Sustento técnico-legal de los articulas establecidos en los Titulos | al IV del Proyecto de Ley
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulos

Sustento técnico - legal

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco
juridico especial para la autorizacion, regulacion,
supervision, fiscalizacién, trazabilidad y promocion
de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal en el territorio nacional.

Establece un marco juridico integral y permanente para la
autorizacion, supervision, fiscalizacidn,
trazabilidad y promocién de la pequefia minerfa y mineria
artesanal, a fin de superar la fragmentacién normativa y la
utilizacién sucesiva de
formalizacion.

regulacion,

mecanismos temporales de

Su alcance es necesario para dar unidad a una regulacién
actualmente dispersa y proporcionar la base comin de los
regimenes ordinario y de consolidacion. Con ello se orienta la
interpretacion y aplicacién coherente de las disposiciones
posteriores.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad promover el
desarrollo formal, sostenible y trazable de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal,
facilitar su incorporacién y permanencia en cadenas
farmales de valor y fortalecer la capacidad del Estado
para su supervision y fiscalizacién.

El articulo establece los fines que orientan la aplicacién de la ;
ley: promover una pequefia minerfa y mineria artesanal
formal, sostenible y trazable, facilitar su incorporacién y
permanencia en cadenas formales de valor y fortalecer la
capacidad estatal de supervision y fiscalizacién. Estos
objetivos responden a |a necesidad de superar un tratamiento
centrado unicamente en el cumplimiento de requisitos y
avanzar un modelo que articule formalidad,
sostenibilidad ambiental, desarrollo productivo y trazabilidad
de los minerales.

hacia

Cabe precisar que, el articulo tiene comao sustento a la Politica
Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030, que orienta la intervencién estatal hacia el
desarrollo sostenible, la productividad y la incorporacion a
cadenas de valor formales.

Articulo 3. Ambito de aplicacién
3.1

La presente ley se aplica en todo el
territorio nacional a las personas naturales
o juridicas gue desarrollan o pretendan
desarrollar actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal dentro de los limites de
extensién y capacidad de produccion o
beneficio establecidos en el articulo 91 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por el Decreto Supremo
N® 014-92-EM.

El articulo 3 delimita el &mbito territorial, subjetivo y material
de la ley. La disposicién establece que el nuevo régimen se
aplica en todo el territorio nacional y diferencia a las personas
que desarrollan o pretenden desarrollar actividades de
pequefia mineria o mineria artesanal de los demds sujetos
que intervienen en la cadena de valor de los minerales
provenientes de dichas actividades.

El primer parrafo comprende a las personas naturales o
juridicas que desarrollan o proyectan desarrollar actividades
de pequefia minerfa o mineria artesanal dentro de los limites
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3.2,

3.3.

La presente ley también se aplica, en
cuanto corresponda, a los titulares de
derechos mineros, titulares de actividades
de beneficio, acopiadores, transportistas,
procesadores, comercializadores y demas
personas que intervienen en la cadena de
valor de los minerales provenientes de
dichas actividades, asi como a las entidades
publicas que ejercen las competencias
reguladas por esta ley.

El procedimiento ordinario de
otorgamiento de concesiones mineras y el
cumplimiento de las obligaciones de sus
titulares relativas al derecho de vigencia, la
penalidad, la acreditacion de la produccién
minima o de la inversibn minima, la
Declaracion Anual Consolidada vy la
Declaracién Estadistica Mensual
(ESTAMIN) se rigen por el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
92-EM, y las nermas reglamentarias
correspondientes.

de extensién y capacidad de produccion o beneficio
establecidos en el articulo 91 del TUO de la Ley General de
Mineria. La remisién a este articulo permite identificar el
estrato minero al que corresponde la operacidn y evita que el
régimen especial se extienda a actividades pertenecientes a la
mediana o gran mineria.

La expresion “desarrollan o pretendan desarrollar” permite
comprender tanto a quienes ya ejecutan una operacién como
aquienes se encuentran realizando las actuaciones necesarias
para iniciarla. Esta precision resulta necesaria porque el
régimen ordinario de la ley no se limita a las operaciones en
curso, sino que también regula el acceso a la actividad, la
obtencién de las autorizaciones correspondientes y el
cumplimiento de las condiciones previas para su inicio.

Por otro lado, el numeral V| del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-52-EM, reconoce como actividades de la industria minera
al cateo, la prospeccion, la exploracién, la explotacién, la labor
general, el beneficio, la comercializacién y el transporte
minero.

El articulo 2 de la Ley N* 27651 establece que la pequefia
mineria y mineria artesanal comprenden las labores de
extraccion y recuperacion de sustancias metélicas y no
metdlicas y de materiales de construccion del suelo vy
subsuelo; mientras que el articule 91 del citado TUO
pequenos mineros vy
productores mineros artesanales principalmente por su
dedicacién a Ia explotacién o beneficio directo y por sus
limites de extension y capacidad.

caracteriza a los productores

En este marco, la regulacién de la pequefia mineria y mineria
artesanal se encuentra referida principalmente a |la
explotacion y al beneficio. Ello no excluye la aplicacion de la
ley a otras actividades mineras cuando una disposicién las
comprenda expresamente o cuando resulten necesarias para
iniciar o desarrollar una operacion sujeta al régimen especial.

El numeral 3.2 incorpora, en cuanto corresponda, a los
titulares de derechos mineros, titulares de actividades de
beneficio, acopiadores, transportistas, procesadores,
comercializadores y demds integrantes de la cadena de-valor.

Esta inclusién permite asegurar |a trazabilidad del mineral
desde su origen hasta su procesamiento y comercializacién.
Cada uno queda comprendido dnicamente respecto de las
obligaciones especificas que la ley le atribuya en funcién de la
actividad que realiza y de su posicién dentro de la cadena,*
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El articulo también comprende a las entidades publicas que
ejercen competencias relacionadas con las autorizaciones, la
gestibn ambiental, la fiscalizacion, la
trazabilidad y la promocién de la MAPE. Su inclusién permite
establecer deberes de coordinacion, registro, actualizacion e
intercambio de informacion.

la supervision,

Finalmente, el numeral 3.3 preserva la aplicacién del régimen
general respecto del otorgamiento de concesiones mineras y
de las obligaciones vinculadas con su mantenimiento, como el
derecho de vigencia, la penalidad, la produccién o inversién
minima, la Declaracién Anual Consolidada y el ESTAMIN,

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g

Arficulo 4.- Siglas
4,1. Para efectos de |la presente ley, se emplean las

siguientes siglas:

FORMAPE: Organismo Nacional para el
Fortalecimiento de la Pequeiia Mineria y Mineria
Artesanal,

MINAM: Ministerio del Ambiente.

MINEM: Ministerio de Energia y Minas.

OEFA: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental.

OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria,
SUNAFIL:  Superintendencia
Fiscalizacion Laboral.

SEIA: Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

Nacional de

4.2, Toda mencién al Reglamenio se entiende

efectuada al reglamento de la presente ley.

El presente articulo uniformiza las siglas y referencias
normativas utilizadas en la ley. Esto reduce ambigiliedades
interpretativas y facilita la aplicacién coordinada de las
disposiciones par las distintas entidades competentes.

Dicho articulo se sustenta en el TUO de la Ley General de
Mineria, la Ley N° 27446, la Ley General del Ambiente y las
normas organicas y sectoriales de las entidades comprendidas
en la propuesta.

Articulo 5.- Regimenes regulados por la ley

5.1. la presente ley regula dos (2) regimenes
para el desarrollo de actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal: (i) régimen
ordinario y (ii) régimen de consolidacion.

5.2. El régimen ordinario es de caracter
permanente y se aplica a las personas
naturales o juridicas que desarrollan o
pretendan desarrollar actividades mineras
en el dmbito de la pequefia mineria o
mineria artesanal. El inicio o reinicio de
dichas actividades requiere la autorizacion
de las entidades competentes y queda
sujeto a las obligaciones de informacidn,

El articulo organiza el marco legal en dos regimenes con
naturaleza, duracién  claramente
diferenciados. Esta separacién responde a la necesidad de
regular, por un lado, el acceso permanente y regular a las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal y, por
otro, la situacién transitoria de las personas provenientes del
Registro Integral de Formalizacidn Minera que todavia deben
cumplir requisitos para incorporarse al régimen ordinario. La
distincion evita aplicar las mismas reglas a sujetos que se
encuentran en situaciones juridicas diferentes.

destinatarios vy

El régimen ardinario constituye la via permanente para iniciar
o reiniciar actividades mineras. Se aplica tanto a quienes
desarrollan estas actividades como a quienes pretendan
desarrollarlas, siempre que se encuentren dentro de los
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5.3.

trazabilidad, supervision vy fiscalizacion
correspondientes.

El régimen de consolidacién es temporal,
excepcional y de acceso cerrado. Se aplica
exclusivamente a las personas naturales y
juridicas provenientes del Registro Integral
Minera que
incorporadas conforme a las disposiciones
de esta ley, a fin de que cumplan los
requisitos pendientes necesarios para su
incorporacion al régimen ordinario dentro
del plazo establecido.

de Formalizacién sean

limites legales de la pequefia mineria y mineria artesanal. Su
finalidad es que el ejercicio de la actividad se sustente en
autorizaciones y titulos habilitantes obtenidos mediante
procedimientos regulares, y quede sujeto a obligaciones
permanentes de informacién, trazabilidad, supervisién y
fiscalizacién.

El régimen de consolidacién, en cambio, tiene caracter
temporal, excepcional y de acceso cerrado. Su dmbito se
limita a las personas naturales y juridicas provenientes del
REINFO que sean incorporadas conforme a las disposiciones
de la ley. El cardcter cerrado impide que este mecanismo
funcione como una nueva via general de acceso o como una
reapertura indefinida del proceso de formalizacién, De esta
manera, se protege la seguridad juridica y se concentran los
recursos publicos en una poblacién previamente identificada.

La consolidacién no constituye un régimen permanente ni
sustituye el cumplimiento de los requisitos del régimen
ordinario. Su funcién es servir como mecanismo de transicién
para que las personas comprendidas culminen las exigencias
pendientes y puedan incorporarse al régimen ardinario
dentro del plazo legal. Por ello, ambos regimenes no son
equivalentes ni paralelos: el ordinario es la regla estable y |a
consolidacion es una via excepcional de duracién limitada que
debe concluir con la incorporacién al régimen ordinario o con
la pérdida de la habillitacién temporal correspondiente.

La regulacion de esta estructura mediante una norma con
rango de ley resulta necesaria porque determina las
condiciones generales de acceso y permanencia en la
actividad, los efectos de la habilitacion temporal y el marco de
actuacion de las entidades publicas competentes. El articulo
proporciona asf la base sistemdtica para las disposiciones
posteriores sobre autorizaciones, gestion ambiental,
trazabilidad, fiscalizacién y transicién desde el proceso de
formalizacién minera integral.

Articulo 6.- Entidades competentes

6.1. El MINEM es el ente rector de las actividades de

pequeiia mineria y mineria artesanal. En
ejercicio de dicha rectoria, formula y conduce la
politica nacional, dicta normas y lineamientos
de alcance nacional, supervisa y evalia su
implementacién.

El articulo establece la distribucién bésica de competencias
entre el MINEM y el FORMAPE. Esta delimitacién es necesaria
para evitar que las funciones de formulacién de politica,
regulacién, ejecucién y administracion de los regimenes se
concentren o superpongan sin una regla legal clara. La
atribucion de rectoria al MINEM mantiene en el ministerio la
conduccién de la politica nacional, la emisién de normas y
lineamientos de alcance nacional y el seguimiento de su
implementacién, en concordancia con su marco de

(

6.2. El FORMAPE ejecuta las politicas, programas y
serviclos comprendidos en el &mbito de su
competencia, conduce el régimen de consolidacién,

competencias sectoriales previsto en la Ley N° 30705 y con el
fortalecimiento de la rectoria dispuesto por la Ley N° 32213,
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adminisira su registro y e_}erce las demds funciones
previstas para dicho régimen hasta su conclusién,
Asimismo, conduce el régimen ordinario regulado en
la presente ley.

E| FORMAPE asume una funcién prlncipalment_e- éjecutiva v
especializada. La disposicién le encarga implementar politicas,
programas y servicios, conducir el régimen ordinario y de
consolidacién y administrar el registro correspondiente. Con
ello se separa la direccion politica y normativa, que
permanece en el MINEM, de la gestion operativa y técnica,
que requiere una entidad con capacidad institucional
especifica y alcance nacional.

Asimismo, en relacién a este organismo cabe sefialar que
responde a una de las principales brechas identificadas en la
Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al 2030: la deficiente articulaciéon y la
limitada capacidad del Estado para presiar de manera
coordinada los servicios vinculados con la formalizacién, el
desarrollo productivo, la sostenibilidad ambiental y la
trazabilidad. La intervencion de multiples entidades, la
dispersion de informacidon y la heterogeneidad de
capacidades hacen necesario distinguir con claridad |a
conduccién politica del sector de la ejecucién técnica y
operativa.

Articulo 7.-
supervision,

de la
sancién de
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

Fortalecimiento

fiscalizacién y las

P El Estado prioriza el fortalecimiento de la
supervision y fiscalizacion de las actividades de
pequefia minerfa y minerfa artesanal y de las
actividades vinculadas a su cadena de valor, con la
finalided de proteger la vida y la salud de las
personas, el ambiente y el patrimonio cultural,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones
aplicables y prevenir el ingreso de minerales de
origen formales de
comercializacién.

flicite a las cadenas

2
de sus

Las entidades competentes, en el ambito
respectivas atribuciones, programan y
ejecutan acciones de supervisién y fiscalizacion de las
actividades comprendidas en el régimen ordinario y
en el régimen de consolidacién, con enfoque
preventivo v basado en riesgos. Estas acciones
priorizan las actividades, instalaciones y zonas gue
presenten mayores riesgos de incumplimiento o de
afectaci6n a los bienes protegidos. La Policia Nacional
del Perti presta el auxilio requerido para las acciones
de fiscalizacion, conforme a sus competencias y a la
normativa aplicable.

El articulo establece como prioridad del Estado fortalecer la
supervisién y fiscalizacion de las actividades de peguefia
mineria y mineria artesanal y de las vinculadas a su cadena de
valor. Para ello, dispone gue las entidades competentes
programen y ejecuten acciones en ambos regimenes con
enfoque preventivo y basado en riesgos, priorizando las
actividades, instalaciones y zonas con mayor posibilidad de
incumplimiento o de afectacién a la vida y la salud, el
ambiente, el patrimonio cultural y otros bienes protegidos.
Este enfogue permite orientar la actuacién fiscalizadora
seglin los riesgos, sin excluir fa fiscalizacion de las demds
actividades comprendidas en la Ley.

La disposicion preserva las competencias que corresponden a
cada entidad y prevé el auxilio de la Policia Nacional del Pera
conforme a sus atribuciones y a la normativa aplicable.
Asimismo, establece que la supervisién, fiscalizacién y sancion
de las plantas de beneficio comprendidas en la sétima
disposicién complementaria transitoria se rigen por lo
dispuesto en dicha disposicién, que asigna temporalmente
esas funciones al OEFA, al OSINERGMIN y a la SUNAFIL, segln
la materia,

Los numerales 7.4 y 7.5 regulan la aprobacién o adecuacion
de las tipificaciones de infracciones y sanciones, asi como el
ejercicio de la potestad sancionadora por las entidades
competientes. Estas actuaciones deben desarrollarse dentro
de las competencias, facultades y limites previstos en sus

Pagina 11 de 54



En el caso de las plantés de beneficio
comprendidas en la  Sétima  Disposicidn
Complementaria Transitoria, las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién se ejercen
conforme a lo establecido en dicha disposicién.

7.3.

7.4. Las entidades competentes aprueban o
adecuan, seglin corresponda, la tipificacién de las
infracciones y sanciones administrativas aplicables
por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa aplicable a las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

7.5, Las enfidades competentes ejercen la
potestad sancionadora a través del procedimiento
administrativo sancionador correspondiente, dentro
de las competencias y limites previstos en sus
respectivos marcos legales, sin perjuicio de las
facultades de tipificacién que les hayan sido
atribuidas por ley.

r.;_;spectivus marcos legales y mediante el prucedimieﬁib—
administrativo sancionador
consecuencia, el articulo no atribuye
sancionadora o de tipificacién general e ilimitada, sino que
remite a las habilitaciones legales aplicables y a los principios
de legalidad y tipicidad previstos en el articulo 230 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

correspondiente, En

una potestad

Articulo 8.- Proteccién  del
cultural y de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y contacto inicial

patrimonio

8.1. Las actividades comprendidas en el
régimen ordinario y en el régimen de consolidacién
se sujetan a las prohibiciones, restricciones ¥
regimenes de proteccion del Patrimonia Cultural de
la Nacion, asi como de las reservas indigenas y
territoriales para pueblos indigenas en situacion de

aislamiento y contacto inicial.

8.2,
en aplicacion de la presente ley no habilitan
actividades que contravengan dichos regimenes de
proteccion. Las entidades competentes consideran
las delimitaciones y medidas de proteccién
establecidas por el Ministerio de Cultura y verifican el
cumplimiento de los requisitos exigibles conforme a
la normativa de la materia.

Las autorizaciones y demds actos emitidos

El articulo precisa que la incorporacién al régimen ordinario o
al régimen de consolidacién no constituye una excepcién a las
prohibiciones, restricciones y medidas de proteccién del
patrimonio cultural y de las reservas indigenas y territoriales
para pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial. Su finalidad es evitar que las autorizaciones o
actuaciones emitidas al amparo de la Ley MAPE se interpreten
como habilitaciones para desarrollar actividades contrarias a
dichos ello, exige
delimitaciones y medidas de proteccién establecidas por el
Ministerio de Cultura y verificar los requisitos aplicables. La
disposicién complementa el marco minero con la proteccién
prevista en la Ley N.” 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, y en la Ley N.° 28736, Ley para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacién de contacto inicial, sin sustituir las
competencias de la autoridad cultural ni
autorizacioén minera que prevalezca sobre ellas.

regimenes. Para considerar las

crear una

TITULO Il ORGANISMO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

Articulo 9.- Creacion, naturaleza y finalidad

Se crea el Organismo Nacional para el
Fortalecimiento de la Pequefia Mineria y Minerfa
Artesanal — FORMAPE como organismo piiblico
técnico especializado adscrito al MINEM, con

personeria juridica de derecho publico interno,

El articulo responde a la necesidad de contar con una entidad
permanente y especializada para ejecutar los servicios,
procedimientos y sistemas nacionales vinculados con la
pequefia mineria y mineria artesanal. Actualmente, la
Direccion General de Formalizacidn Minera desarrolla
funciones relevantes como drgano de linea del MINEM, pero

su ubicacion institucional limita su autonomia operativa y
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pliego E‘esupuestal y con autonomia técnica,
funcional, administrativa, econémica y financiera en
el ejercicio de sus funciones, con arreglo al articulo 33
de la Ley N" 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

presupuestaria, la continuidad de sus intervenciones y su
capacidad para articular horizontalmente con entidades
nacionales y gobiernos regionales.

La experiencia recogida en el Proceso de Formalizacion indica
que la formalizacién minera no constituye tnicamente un
procedimiento registral, sino una intervencidn continuada
que comprende autorizaciones, gestibn ambiental,
infarmacién, trazabilidad, asistencia técnica, desarrollo
productivo y coordinacién interinstitucional. El Informe N*
0536-2025-MINEM/DGFM recoge una coincidencia amplia
sobre la necesidad de una estructura especializada con
recursos, mandato definido y presencia territorial.

La propuesta opta por un Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al MINEM. Esta categoria es coherente
con el articulo 33 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, que permite crear excepcionalmente organismaos
técnicos especializados cuando se requiere ejecutar y
controlar politicas de largo plazo con independencia funcional
o establecer instancias independientes que otorguen o
reconozcan derechos para el desarrollo de actividades
econdmicas. El FORMAPE relne estas caracteristicas al
administrar regimenes de alcance nacional, prestar servicios
especializados y resolver procedimientos que habilitan el
desarrollo de la actividad minera.

La creacion mediante ley es necesaria porque establece una
nueva persona juridica ptblica, le reconoce autonomia y
pliego presupuestal y constituye la base para asignarle
competencias  sustantivas vy transferirle  funciones,
procedimientos, recursos y sistemas. El disefio no busca
duplicar entidades existentes: el MINEM conserva la rectorfa
y las demdas autoridades mantienen sus competencias
ambientales, laborales, de seguridad y fiscalizacion; el
FORMAPE concentra Unicamente la ejecucién especializada
que la ley le atribuye. Con ello se proporciona continuidad
institucional a los regimenes ordinario y de consolidacién y se
supera una gestion dependiente de estructuras temporales o
dispersas.

A través de la creacién de este organismo especializado, se
podra atender las barreras estructurales infrangueables que
enfrenta la Direccién General de Formalizacién Minera, las
cuales se encuentran reflejadas de la siguiente manera: (i)
incompatibilidad entre la naturaleza del érgano de linea y la
demanda de rectoria multisectorial, (ii) restriccién en la
asignacion presupuestal y rigidez de gestion financiera, (iii)
fragilidad institucional y alta exposicién a riesgos de captura
politica e inexistencia de estructura orgdnica desconcentrada.
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En ese sentido, la creacién de FORMAPE se sustenta en el
articulo 33 de la Ley N° 29158, que regula los organismos
publicos técnicos especializados y sus condiciones de creacién
y funcionamiento.

Articulo 10.- Ambito de competencia El articulo delimita el dmbito material y territorial del
FORMAPE. La creacion de una entidad piiblica especializada
El FORMAPE ejerce competencia de alcance nacional requiere definir con precision la materia sobre la cual puede
para el desarrollo de las actividades de la pequefia | actuar y la finalidad que justifica sus funciones. Por ello, se
mineria y minerfa artesanal, en las siguientes | establece una competencia de alcance nacional circunscrita a

ety

’r}fl_ iy \\ materias: la pequefia mineria y mineria artesanal, evitando que el
W R ,,a'r_' organismo extienda su intervencién al régimen general
b ' a) Régimen ordinario. minero o a materias ajenas a la ley.

b) Régimen de consolidacion.

El alcance nacional responde a la necesidad de aplicar criterios
téenicos  comunes, administrar  registros y sistemas
interoperables y prestar servicios con estdndares
homogéneos. No supone que todas las intervenciones deban
ejecutarse de manera centralizada: |la atencidn y asistencia
pueden organizarse territorialmente y coordinarse con los
gobiernos regionales y demds entidades competentes, de
acuerdo con las caracteristicas productivas, sociales y
ambientales de cada zona.

La finalidad del organismo integra las dimensiones social,
economica y ambiental de la MAPE. Esta formulacién evita
reducir su actuacién a la gestién de expedientes o al control
registral. La prestacién especializada de servicios, el acceso a
la formalidad, la incorporacién a cadenas formales de valor y
la articulacién de intervenciones plblicas constituyen medios
complementarios para que la actividad cumpla sus
obligaciones, mejore su productividlad y mantenga
trazabilidad desde la extraccién hasta la comercializacion,

El articulo también opera como limite competencial. El
FORMAPE solo puede intervenir dentro de las funciones que
la ley le atribuye y no sustituye la rectoria del MINEM ni las
competencias del MINAM, OEFA, OSINERGMIN, SUNAFIL,
gobiernos regionales u otras autoridades, La referencia a la
articulacién habilita la coordinacién y prestacién conjunta de
servicios, pero no permite asumir potestades de autorizacién,
fiscalizacidn o sancién que correspondan legalmente a otra

entidad.
Articulo 11.- Funciones generales Las funciones propuestas responden- a las principales
necesidades identificadas: formalizacién, autorizaciones,
Son funciones generales del FORMAPE: instrumentos ambientales, registros, informacién, asistencia,

productividad, trazabilidad y articulacién institucional.
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a) Promover, coordinar vy articular la
implementacién de la politica en el dmbito de su
competencia, a nivel nacional,

b) Proponer vy aprobar, cuando e
corresponda, la normativa legal y técnica,
lineamientos, directivas y manuales de alcance
general relacionados con el &mbito de su
competencia, a nivel nacional.

c) Emitir los actos administrativos que, en el
marco de su competencia, le correspondan.

d) Ejecutar los programas y Servicios
nacionales destinados al desarrollo sostenible, la
formalidad y la mejora de la productividad de la
peguefia mineria y minerfa artesanal.

e) Promover la asociatividad y el acceso de los
pequefios mineros y mineros artesanales a cadenas
de valor formales, mercados, servicios financieros,
innovacién y transferencia tecnoldgica.

) Otorgar la acreditacion de Pequeiio
Productor Minero y Productor Minero Artesanal.
g) Evaluar y resolver las solicitudes de

aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental
referidos a la pequefia minerfa y mineria artesanal.
h) Tramitar y resolver las solicitudes de
autorizacidn de inicio o reinicio de actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal que le sean
transferidas conforme a ley.

i) Administrar, mantener y custodiar los
registros y sistemas de informacién de alcance
nacional que, en el ambito de su competencia, le
correspondan.

i) Promover la aplicacion de mejores
estandares de operacion, buenas practicas laborales
y de seguridad, asf como la innovacién y transferencia
tecnolégica en la pequefia mineria y mineria
artesanal,

k) Promover y canalizar la participacién de la
cooperacién técnica y financiera internacional en los
programas de ordenamiento, remediacion vy
desarrollo de la pequefia mineria y minerfa artesanal,
en coordinacién con las entidades competentes.

) Emitir opinidn técnica sobre el alcance e
interpretacién de las normas relativas a la pequefa
minerfa y mineria artesanal.

m) Coordinar con las entidades competentes
la prestacién articulada de los servicios publicos
vinculados con la pequefia mineria y mineria
artesanal y el intercambio de informacién para la
toma de decisiones.

Pagina 15 de 54



n) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de

las obligaciones comprendidas en el dmbito de su

competencia.

o) Ejercer la potestad sancionadora y de

ejecucion coactiva, conforme a la normativa de la

materia.

p) Prestar apoyo técnico a los gobiernos

regionales para el adecuado cumplimiento de sus

funciones en materia de pequefia mineria y mineria

artesanal,

q) Celebrar convenios de cooperacién y

asistencia con entidades publicas y privadas para el

cumplimiento de sus funciones.

r)  Realizar las demds funciones que le asigne el
marco legal.

Articulo 12.- Delimitacién de funciones con el

MINEM

12.1.  Elejercicio de las competencias del FORMAPE
no afecta la competencia exclusiva del
MINEM para proponer, disefiar, formular y
evaluar las politicas nacionales, planes
sectoriales y estrategias en materia de
pequefia mineria y mineria artesanal,

122  Los regionales se sujetan
estrictamente a los lineamientos,
metodologias vy procedimientos técnicos
vinculantes emitidos por el MINEM y el
FORMAPE.

gobiernos

El presente articulo define una separacién entre formulacion
y evaluacién de politica nacional y ejecucion técnica. Esto
reduce conflictos de competencia y permite una conduccion
sectorial coherente.

Se sustenta en la Ley N® 29158 y en el régimen vigente gue
reconoce al MINEM la rectoria nacional de la MAPE,
establecida en el articulo 2 de la Ley N° 32213.

Articulo 13.- Estructura orgéni_ca

La estructura orgdnica bésica del FORMAPE estd
compuesta por:

a) Alta  Direccion: Consejo  Directivo,
Presidencia Ejecutiva y Gerencia General.

b) Organos de Linea.

c) Organos de Asesoramiento y Apoyo.

d) Organo de Control Institucional.

e) Organo de Defensa Juridica.

Establece una estructura minima para garantizar conduccion,
6rganos especializados, asesoramiento, control institucional y
defensa juridica.

Se relaciona con la Ley N° 29158 y con las normas de
organizacion del Poder Ejecutivo. El detalle de érganos de
linea puede ser desarrollado posteriormente en los
instrumentos de gestién institucional.

Articulo 14.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo:

a) Aprobar las politicas institucionales del
FORMAPE, lineamientos generales y plan

estratégico del FORMAPE, en estricta

El presente articulo establece mecanismos de conduccién
estratégica, aprobacién de instrumentos institucionales y
supervision de resultados, vinculando la gestién del
organismo con |as politicas nacionales.

Dicho articulo se sustenta en la Ley N° 29158 y en las reglas
aplicables a la organizacién y funcionamiento de organismos
publicos.
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b)

c)

d)

e)

coherencia con las politicas nacionales
vigentes.
Aprobar el proyecto del Presupuesto

Institucional que deberd ser formalizado por la
Presidencia Ejecutiva.
Supervisar la gestion
Ejecutiva.

Aprobar la Memoria Anual y los estados
financieros del FORMAPE.

Aprobar los informes de resultados en materia
de ejecucién o implementacion de las politicas
en materia de pequefia minerfa y mineria
artesanal, a nivel nacional para su remision a las
instancias competenieas.

Ejercer las demds funciones que establezca la
ley.

de l|a Presidencia

TITULO 11l REGIMEN ORDINARIO DE LA PEQUENA MINERIA Y MINER[A ARTESANAL

151

15.2

Articulo 15.- Inicio y desarrollo de actividades
mineras

El inicio o reinicio de actividades mineras en el
ambito de la pequefia mineria y mineria
artesanal requiere autorizacidén sectorial y
certificacion ambiental, sin perjuicio de los
demds titulos habilitantes exigidos por ley.

El procedimiento administrativo para autorizar
el Inicio o reinicio de |as actividades mineras en
el dmbito de la pequefia mineria y mineria
artesanal se desarrolla reglamentariamente,
atendiendo a la naturaleza, escala, riesgo y
demas caracteristicas particulares de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

El articulo establece la regla habilitante basica para el
desarrollo de actividades de mineras en la pequefia mineria y
mineria artesanal. La sola titularidad o disponibilidad de un
derecho minero no autoriza el inicio de operaciones; es
necesario contar con autorizacion sectorial, certificacién
ambiental y los demds titulos exigidos por la legislacion
aplicable. Esta exigencia permite que la autoridad verifique
previamente las técnicas, ambientales,
territoriales y de seguridad necesarias para el gjercicio licito
de |a actividad,

condiciones

La Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al 2030 identifica el limitado acceso a
derechos y la deficiente articulacién y capacidad estatal como
factores que dificultan la farmalizacién. A ello se suma gue |as
operaciones comprendidas en este segmento presentan
diferencias relevantes en dimensién, método de explotacion,
infraestructura, sustancia y nivel de riesgo. Por esta razon, la
aplicacién de procedimientos uniformes, concebidos para
operaciones de distinta escala, puede generar cargas
desproporcionadas y retrasar el acceso a la autorizacion sin
mejorar necesariamente la calidad de la evaluacién. La
propuesta permite establecer procedimientos sectoriales
diferenciados y proporcionales, manteniendo la obligacion de
acreditar las condiciones técnicas y legales necesarias antes
de iniciar la actividad.

El desarrollo reglamentario permitird adecuar los
procedimientos  previstos en el Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2020-EM, sin trasladar a la ley requisitos operativos
sujetos a actualizacion. La norma legal conserva los elementos
esenciales —autorizacion previa, certificacién ambiental y

Pagina 17 de 54



diferenciacion proporcional— y remite al reglamento
unicamente el detalle procedimental necesario para su
aplicacion.

Articulo 16.- Gestién y certificacién ambiental

16.1 Las actividades mineras correspondientes a la
peguefia mineria y mineria artesanal se sujetan
a los principios y criterios de proteccién
ambiental establecidos en el SEIA y deben
contar con certificacién ambiental para su
inicio, conforme a la legislacién aplicable.

16.2 Atravésde decreto supremo, refrendado por el
MINEM vy el MINAM, se establece el
procedimiento  administrativo para la
obtencidn de la certificacién ambiental para la
pequefia mineria y mineria artesanal, orientado
a asegurar una evaluacion proporcional, célere
y adecuada a las caracteristicas y riesgos de
dichas actividades, asi como a las condiciones
territoriales, geograficas, ecosistémicas ¥
socioambientales de las zonas donde se
desarrollan, garantizando el cumplimiento de
los estdndares de proteccién aplicables.

16.3 Las personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades de extraccién, beneficio
0 procesamiento de oro en el ambito de la
pequefia mineria y mineria artesanal adoptan
medidas para reducir progresivamente el uso
de mercurio y de compuestos de mercurio y
eliminarlo definitivamente. El Reglamento
establece las condiciones, plazos y gradualidad
aplicables. las entidades competentes
articulan las acciones de asistencia técnica y
promacion de tecnologias limpias previstas en
la presente ley para facilitar la adecuacién de
los operadores.

El articulo reconoce expresamente la sujecidon de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal a los
principios y criterios del SEIA y reafirma la certificacidn
ambiental como condicién previa para su inicio. Esta regla
responde al principio preventivo: los impactos deben ser
identificados y evaluados antes de ejecutar la actividad, de
modo que las obligaciones de manejo, control, mitigacién y
cierre sean determinadas oportunamente y puedan ser
posteriormente supervisadas.

La Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al 2030 identifica la sostenibilidad
ambiental como uno de los componentes centrales del
problema publico. Sin  embargo, las operaciones
comprendidas en este segmento presentan diferencias
relevantes en dimension, tecnologia, sustancia, ubicacién vy
nivel de riesgo. Por ello, la aplicacién de un dnico
procedimiento o de exigencias uniformes puede resultar
inadecuada para actividades materialmente distintas vy
dificultar el cumplimiento sin producir necesariamente una
mejor proteccion ambiental.

Ahora bien, el ordenamiento ambiental vigente permite
atender las particularidades de la pequefia minerfa y mineria
artesanal sin crear un sistema o régimen paralelo al SEIA, E
articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 27446 reconoce que
los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el
SEIA tienen caracter complementario y dispone que deben
guardar concordancia con sus objetivos, principios y criterios.
Esta habilitacién permite desarrollar instrumentos sectoriales
adecuados a la naturaleza de las actividades, a su situacidn
juridica y al momento en que se realiza la evaluacién
ambiental.

Cabe precisar, que el articulo no excluye ni sustituye las
obligaciones establecidas por la Ley N° 28090, Ley que regula
el Cierre de Minas, y su Reglamento. En consecuencia, los
titulares de actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal del régimen ordinario se encuentran obligados a
elaborar, presentar, implementar y actualizar el Plan de Cierre
de Minas, asi como a ejecutar las medidas de cierre
progresivo, cierre final y postcierre que correspondan, de
acuerdo con la naturaleza, escala y riesgos de sus
operaciones.
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La ley establece los elementos esenciales del régimen —
sujecion al SEIA, certificacién ambiental, diferenciacién y
criterios de proporcionalidad— vy reserva al reglamento la
definicién de instrumentos, requisitos y procedimientos.

Finalmente, el numeral 16.3 incorpora una obligacién de
reduccién progresiva y eliminacion definitiva del uso de
mercurio y sus compuestos en las actividades de extraccidn,
beneficio o procesamiento de oro de la pequefia mineria y
mineria artesanal, con el propdsito de proteger la salud de las
personas y el ambiente. Esta medida se enmarca en el articulo
7 del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, que
contempla la reduccién y, cuando sea viable, la eliminacion de
su uso y el de sus compuestos, asi como de sus emisiones y
liberaciones, en la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala.

Articulo 17.- Responsabilidad administrativa en el
ambito contractual

Las personas naturales o juridicas que desarrollan
actividades de pequefia mineria o mineria artesanal
en virtud de un contrato de explotacién o de cesién
son los tnicos responsables por los incumplimientos
a la normativa ambiental y de seguridad y salud
ocupacional que se deriven de sus actividades.

El desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal no siempre es realizado por el titular de la concesion
minera.

Mediante los contratos de explotacién o de cesion, una
persona distinta del titular puede ejecutar directamente la
operacion y asumir el control de las actividades comprendidas
en el contrato.

La propuesta es acorde con lo sefialado en el articulo 23 del
Decreto Legislativo N® 1336 que establece que “[e]l titular de
la concesion minera que suscriba contrato de cesién o de
explotacién con el minero informal inscrito en el Registro
Integral de Formalizacién Minera, no es responsable de las
obligaciones ambientales y de seguridad y salud en el trabajo,
las cuales son asumidas por el minero antes mencionada®”,
extendiéndose dicha |6gica a todos los pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales.

Asimismo, mantiene la responsabilidad atribuible a la persona
natural o juridica que desarrolla actividades de pequefia
mineria o minerfa artesanal en virtud de contratos de
explotacién o cesion, que establecen los articulos 19 y 20 de
la Ley N® 27651.

La disposicién se sustenta en el principio de causalidad de la
potestad sancionadora administrativa. La responsabilidad
debe recaer en quien ejecuta la actividad y realiza |a accién u
omisién que produce el incumplimiento. Por ello, cuando el
contratista o cesionario controla la operacién minera,
corresponde que responda por los incumplimientos
ambientales y de seguridad y salud ocupacional derivados de
sus propias actividades. La sola titularidad de la concesién o
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celebracién del contrato no convierte al titular del derecho
minero en responsable de las conductas ejecutadas por el
operador.

En materia ambiental, las obligaciones fiscalizables
comprenden las establecidas en la legislacién ambiental
sectorial y transectorial, en el instrumento de gestién
ambiental aplicable y en las medidas administrativas dictadas
por la autoridad competente, conforme al articulo 4 del

Decreto Legislativo N” 1101.

En materia de seguridad y salud ocupacional, las obligaciones
se encuentran desarrolladas en el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016-EM y sus modificatorias.

La propuesta no modifica dichas obligaciones ni incorpora
nuevas infracciones o sanciones. Tampoco altera las
competencias de las autoridades encargadas de |la
supervision, fiscalizacién y sancién. Cada autoridad continta
aplicando las normas sustantivas, las tipificaciones y los
procedimientos que correspondan dentro de su ambito
competencial.

Cabe sefialar, ademds, que no se excluye la responsabilidad
del titular de la concesion ni de otros sujetos cuando
incumplan obligaciones que el ordenamiento les atribuya
directamente o cuando sus propios actos u omisiones hayan
intervenido en la produccién del incumplimiento.

En efecto, debe tenerse en cuenta que la responsabilidad
prevista en el articulo propuesto se entiende sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa ambiental y de seguridad y
salud ocupacional que pueda corresponder a otros sujetos
conforme al Principio de Causalidad antes mencionado v al
marco normativo aplicable.

Articulo  18.- Informacion, trazabilidad e
interoperabilidad

18.1 EIFORMAPE administra los sistemas nacionales
de informacidn y trazabilidad de la pequefia
mineria y mineria artesanal, los cuales
comprenden la informacién del régimen
ordinario y el régimen de consolidacién. Estos
sistemas permiten identificar el origen,
traslado, recepcidn, beneficio, procesamiento y
comercializacion de los minerales,

El articulo responde a Ia fragmentacion de los registros
publicos y a la imposibilidad de reconstruir de manera
continua el recorrido del mineral desde su extraccién hasta su
comercializacion. En el contexto del proceso de andlisis y
consulta de la propuesta de Ley de la Pequefia Minerfa y
Mineria Artesanal, vinculada al Proyecto de Ley N°
9555/2024-PE, |a Direccién General de Formalizacién Minera
del MINEM emitio el Informe N° 0536-2025-MINEM/DGFM,
que sistematiza los aportes, coincidencias y desacuerdos
recogidos entre organizaciones de la pequefia minerfa y
minerfa artesanal, sociedad civil, academia y representantes
empresariales. En materia de trazabilidad, el informe
identifica una coincidencia amplia sobre la necesidad de

Pagina 20 de 54




18.2

18.3

184

Los
informacion

sistemas  integran,
sobre mineras,
autorizaciones sectoriales, certificaciones e

ambientales, produccion,
beneficio, comercializacion,
medidas administrativas, sanciones y estado de
vigencia de las actividades comprendidas en
esta ley.

como  minimo,

derechos

instrumentos
transporte,

Las entidades ptiblicas competentes registran,
actualizan, wvalidan e
informacion que generan en el ejercicio de sus
funciones. Cada entidad es responsable de la
integridad, calidad y oportunidad de la
informacion a su cargo.

intercambian  la

El MINEM establece los estdndares nacionales
de informacién e interoperabilidad. El
FORMAPE garantiza |a seguridad, confinuidad y
funcionamiento de los sistemas. Su
administracion no modifica las competencias
atribuidas por ley a otras entidades ni el
cardcter publico, reservado, confidencial o
restringido de la informacion.

implementar un sistema nacional e interoperable que permita

acreditar el origen del mineral y relacionar la formalizacion
con el control ambiental, el transporte, el beneficio, la
comercializacién y la inclusion financiera.

Para ello, la disposicion comprende tanto el régimen ordinario
como el régimen de consolidacién y extiende la trazabilidad a
las principales etapas de la cadena: origen, traslado,
recepcion, beneficio, procesamiento y comercializacion.
Asimismo, integra informacién sobre derechos mineros,
autorizaciones, ambientales, produccion,
medidas administrativas, sanciones y vigencia de las
actividades. Esta cobertura permite contrastar la informacion
declarada por los distintos participantes e identificar
inconsistencias, interrupciones o transacciones que requieran
verificacién.

instrumentos

La regulacién con rango de ley es necesaria porque impone
deberes de intercambio de informacién a diversas entidades,
atribuye la administracién de sisteras nacionales y establece
garantfas sobre seguridad y continuidad. Al mismo tiempo,
preserva el cardcter publico, reservado, confidencial o
restringido que corresponda a cada dato. Con ello se
proporciona la base juridica para mejorar el control del origen
y circulacién de minerales, orientar la fiscalizacion segun
riesgos y generar informacién confiable para la toma de
decisiones pliblicas y privadas.

Dicho articulo se sustenta en la Ley N° 32213 y en su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-
2025-EM, que regula el SIPMMA vy la interoperabilidad de
informacion de la MAPE, asi como con las competencias de
MINEM y de las demas entidades que generan o administran
informacién relevante.

19.1

19.2

Articulo 19.-
Electrénica Unica de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal

Ventanilla Unica y Casilla

Los procedimientos ¥ actuaciones
administrativas regulados por esta ley se
tramitan a través de la Ventanilla Unica de la

Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal.

Las personas naturales y juridicas sujetas a
dichos procedimientos o actuaciones cuentan
con una Casilla Electrénica Unica de la Pequefia
Minerfa y Mineria Artesanal, administrada por
el FORMAPE e integrada a la Ventanilla Unica y
a los sistemas nacionales de informacion y

El articulo responde a la dispersion de procedimientos,
plataformas y canales de atencién que obliga a los
administrados a presentar informacién ante distintas
entidades y dificulta conocer el estado integral de sus
trédmites. Esta fragmentacidn costos de
desplazamiento y cumplimiento, favorece la duplicidad
documental y limita la capacidad estatal para identificar
demaras, verificar actuaciones y coordinar las decisiones
necesarias para el inicio o continuidad de las actividades
mineras.

incrementa

La Ventanilla Unica se establece como canal comin para
tramitar las solicitudes, escritos y documentos vinculados con
los procedimientos y actuaciones regulados por la ley. Su
funcién autoridades

no consiste en sustituir a las
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19.3

18.4

19.5

trazabilidad regulados en el articulo 18 de esta
ley.

Las entidades competentes utilizan la Casilla
Electrénica Unica para notificar los actos
administrativos emitidos en aplicacién de esta
ley.

La entidad emisora responsable del
contenido, oportunidad vy validez de la
notificacién. El FORMAPE es responsable de |a
administracién, seguridad, disponibilidad,
conservacién y trazabilidad del sistema.

es

El funcionamiento y uso de la Casilla Electrénica
Unica se rigen por la Ley N° 31736, Ley que
regula |a notificacién administrativa mediante
casilla electrénica.

competentes, sino en proporcionar un punta de acceso
integrado y trazable. Cada entidad conserva la potestad de
evaluar y resolver las materias que le corresponden, mientras
que la plataforma permite ordenar el flujo de informacion,
evitar requerimientos repetidos y efectuar el seguimiento de
los expedientes.

El articulo diferencia las responsabilidades institucionales
para evitar vacios de imputacion. La entidad que emite el acto
responde por su contenido, oportunidad y validez juridica; el
FORMAPE responde por la administracién, seguridad,
disponibilidad, conservacién y trazabilidad de la plataforma.
Esta separacion permite determinar si una incidencia deriva
de la actuacidn administrativa de la entidad competente o del
funcionamiento técnico del sistema,
competencias sustantivas de cada autoridad.

sin  alterar las

Dicho articulo se sustenta en la Ley N° 31736, que regula la
notificacién administrativa mediante casilla electrénica, y en
los principios de eficacia, simplicidad y debido procedimiento
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2026-]US.

TITULO IV NORMAS PROMOCIONALES Y DESARROLLO SECTORIAL

Articulo 20.- Promocidn de la pequefia minerfa y
mineria artesanal

20.1

20.2

El MINEM vy los gobiernos regionales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
promueven la formalizacién y el desarrollo
sostenible, competitivo y trazable de las
actividades de pequefia mineria v mineria
artesanal.

Las acciones de promocidon priorizan, entre
otras materias, la asociatividad, la innovacién y
transferencia tecnolégica, la adopcién de
tecnologias limpias, el manejo seguro del
cianuro y de los insumos quimicos y bienes
fiscalizados, el acceso a servicios de beneficio y
@ mercados formales, asi como la inclusion
financiera conforme a la legislacian aplicable.

La disposicion asigna al MINEM v a los gobiernos regionales,
dentro de sus respectivas competencias, un mandato de
promocion orientado al desarrollo sostenible, competitivo y
trazable de estas actividades. Esta actuacién concurrente
permite combinar la conduccién y los instrumentos de
alcance nacional con la presencia territorial y el conocimienta
de las condiciones productivas de cada regién, evitando que
las medidas de promocidn se ejecuten de manera aislada de
la politica sectorial.

El numeral Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General
de Minerfa establece que el Estado protege y promueve la
pequefia mineria y la mineria artesanal. Esta regla,
incorporada por el articulo 4 de la Ley N 27651 — Ley de
Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal, constituye el fundamento general de la
intervencién promocional. El articulo desarrolla dicho
mandato al asignar al MINEM y a los gobiernos regionales,
dentro de sus respectivas competencias, acciones orientadas
al desarrollo sostenible, competitivo y trazable de estas
actividades.

Las materias priorizadas atienden distintos factores que
condicionan la sostenibilidad de la actividad. La asociatividad
facilita la prestacion conjunta de servicios y la vinculacion
comercial; la innovacién, la transferencia tecnologica y las
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tecnologias Iimpias_ mejoran la productividad y reducen
impactos; la eliminacion progresiva del mercurio y el manejo
seguro del cianuro y de los insumos fiscalizados disminuyen
riesgos ambientales y de seguridad; y el acceso a servicios de
beneficio, mercados formales e inclusién financiera favorece
la trazabilidad y la generacién de ingresos licitos.

211

21.2

213

Articulo 21.- Asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades

El MINEM vy los gobiernos regionales
implementan de manera coordinada servicios y
programas descentralizados de
técnica y fortalecimiento de capacidades para

las personas comprendidas en la presente ley.

asistencia

Los servicios y programas comprenden, entre
otras productiva vy
empresarial, practicas operativas,
obligaciones ambientales y laborales, seguridad
y salud en el trabajo, trazabilidad,
comercializacion  formal,  transformacion
digital, asociatividad y adopcién de tecnologias
limpias.

materias, gestion

buenas

Para implementar los servicios y programas
mencionados, el MINEM vy los gobiernos
regionales pueden celebrar convenios con

otras entidades publicas, universidades
licenciadas, centros de  investigacion,
organizaciones representativas, entidades

financieras y organizaciones del sector privado,
conforme a sus competencias y disponibilidad
presupuestal.

El articulo responde a las brechas técnicas, empresariales y
organizacionales que dificultan el cumplimiento de las
obligaciones legales y limitan la productividad de la peguefia
mineria v mineria artesanal. La sola aprobacion de
procedimientos simplificados no asegura la formalidad
cuando los operadores carecen de capacidades para preparar
instrumentos, implementar medidas de seguridad, registrar
informacién, gestionar costos o vincularse con mercados
formales.

Dicho articulo se sustenta en la Ley N 27651, la Politica
Macional Multisectorial para la MAPE al 2030 y las
competencias sectoriales y regionales correspondientes.

221

22.2

Arfticulo 22.-
pequefia minerfa y mineria artesanal

Inclusién  financiera de la

Se autoriza al Banco de la Nacion a aperturar
cuentas corrientes y de ahorro a las personas
naturales o juridicas dentro del régimen
ordinario y de consolidacién al que se hace
referencia en la presente ley.

Previa autorizacién expresa de la persona
interesada, el Banco de la Nacidn puede
acceder, a través de los sistemas nacionales
de informacién y trazabilidad regulados en la
presente ley, a la informacién estrictamente
necesaria sobre identidad, situacion registral,

autorizaciones, trazabilidad vy actividad

La inclusién financiera constituye una condicidn necesaria
para fortalecer el proceso de formalizacion de la pequefia
mineria y mineria artesanal. En ese sentido, el Informe N°
0536-2025-MINEM/DGFM, que sistematiza los aportes y
conclusiones obtenidos durante el proceso participativo
desarrollado para la elaboracién de la propuesta normativa
sobre la pequefia mineria y mineria artesanal, identifica la
exclusion financiera como una barrera estructural para el
sector y recoge el consenso sobre la necesidad de promaver
productos y servicios financieros adaptados a su escala, ciclos
productivos y condiciones territoriales.

En ese contexto, el articulo autoriza al Banco de la Nacion a
prestar servicios bancarios para la apertura de cuentas
corrientes o de ahorro a las pequefios mineros y mineros
artesanales. Esta medida aprovecha la cobertura territorial de
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economica, a fin de evaluar las solicitudes de
productos y servicios financieros, El acceso y
tratamiento de la informacién se sujetan a la
legislacion sobre proteccion de datos
personales y a los principios de finalidad,
proporcionalidad y seguridad.

dicha entidad y facilita la incorpora-cién inicial de estos
operadores al sistema financiero. La autorizacién no crea un
derecho automatico al otorgamiento de créditos ni obliga al
Banco de la Nacidn a ofrecer productos distintos de las
expresamente previstos en el articulo.

Sobre el particular, el Estatuto del Banco de la Nacidn
reconoce como parte de su objeto la realizacién de
operaciones y servicios para la inclusién financiera. Sin
embargo, sus facultades para abrir cuentas y recibir depdsitos
se encuentran delimitadas por los literales j) y k) de su articulo
8, en funcién de la condicién de trabajador, pensionista o
proveedor del Estado, de la naturaleza de la persona
beneficiaria o de la ausencia de oficinas de la banca privada
en determinados centros poblados. Asimismo, el articulo 11
del Estatuto impide al Banco realizar operaciones bancarias
distintas de |as expresamente previstas.

Por ello, la propuesta establece una habilitacién especifica
para que el Banco de la Nacién pueda prestar servicios
destinados a la apertura de cuentas corrientes o de ahorro a
las personas naturales y juridicas comprendidas en la pequefia
mineria y mineria artesanal.

Finalmente, se autoriza el acceso, con el consentimiento
expreso del titular, a la informacion estrictamente necesaria
disponible en los sistemas nacionales de informacién v
trazabilidad. Ello facilitara la verificacion de la identidad,
situacion registral, autorizaciones y actividad econémica del
solicitante, reduciendo las brechas de informacion durante la
evaluacion de sus solicitudes. Este tratamiento debera
efectuarse observando los principios de finalidad,
proporcionalidad, seguridad y confidencialidad previstos en la
normativa de proteccién de datos personales.

Articulo 23.- Incentivos para la suscripcion de
contratos de explotacion

23.1 El tfitular de wuna concesibn minera
perteneciente al régimen general que suscriba
un contrato de explotacién o de cesién, por un
plazo no menor de tres afios, con una persona
gue cumpla las condiciones para desarrollar
actividades de pequefia mineria o mineria
artesanal, paga por concepto de derecho de
vigencia el monto correspondiente al estrato
de pequefio productor minero durante tres
afios y exclusivamente en la concesion minera
donde se ubigue el &rea comprendida en el
contrato.

La medida busca remover la falta de incentivos para que los
titulares de concesiones permitan el acceso formal de
pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales. Esta necesidad resulta relevante considerando
que las concesiones mineras comprenden aproximadamente
el 17,6 % del territorio nacional, mientras una parte
importante de los operadores de la pequefia mineria y
minerfa artesanal no cuenta con un derecho minero propio.

La celebracién e inscripcion de contratos de explotacién o
cesion proporciona seguridad juridica a las partes y facilita el
cumplimiento de las obligaciones aplicables. Ello permite
atender una de las principales dificultades del proceso de
formalizacién: la obtencién de un titulo que autorice el
desarrollo de actividades en concesiones de terceros.
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Registros Publicos correspondientes.

233

correspondiente a la concesion minera,
234

resuelto o pierde vigencia, cuando

contratista es excluido del
consolidacién o cuando

no obtiene
al vencimiento de dicho régimen.

235

seguimiento y pérdida de beneficios.

23.2 El beneficio sefialado en el parrafo anterior se
aplica a partir del afio siguiente al de la fecha de
inscripcion del respectivo contrato en los

La inscripcion del contrato de explotacion o
cesion en los Registros Publicos exime al titular
de |la concesidon minera del pago de la penalidad

Los beneficios previstos en los parrafos 23.1 y
23.3 cesan cuando el contrato concluye, es

la | la formalizacién,
autorizacion de inicio o reinicio de actividades

El Reglamento establece el procedimiento
administrativo para la acreditacion, aplicacion,

El incentivo reduce temporalmerte el derecho de vigencia
aplicable al titular del régimen general, de US$ 3,00 a US$ 1,00
por hectdrea, correspondiente al pequefio producior minero.
Su aplicacién a la concesién donde se encuentra el drea
contractual responde a que el derecho de vigencia constituye
una obligacién vinculada al derecho minero, mientras que la
inscripcion registral permite acreditar el contrato y otorgarle
publicidad frente al Estado y terceros.

Finalmente, el cardcter temporal del beneficio evita que este
se convierta en una reduccién permanente de las obligaciones
del concesionario. La exigencia de una duracién contractual

el | minima y la aplicacién del incentivo por un periodo limitado
régimen de

procuran brindar estabilidad al operador para avanzar hacia
la conflictividad derivada de
actividades sin autorizacién y promover el aprovechamiento
ordenado de la concesion.

reducir

Fuente: Elaboracion propia

Lt

4.2. Respecto a las Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley
Tahla 3.- Sustento técnico-legal de las Disposiciones Complementarios Finales del Proyecto de Ley
Disposicién Sustento técnico - legal

PRIMERA.- Reglamentacidn de la ley

Mediante decreto supremo, refrendado por el

ministro de Energia y Minas, se aprueba el

reglamento de la presente ley dentro de los

ciento veinte (120) dias calendario contados
desde el dia siguiente de su publicacion.

Mediante decreto supremo, a propuesta del
MINEM vy con el refrendo de los ministros de
Energia y Minas y del Ambiente, se aprueba el
reglamento de lo sefialado en el parrafo 16.2 del
articulo 16 de la presente ley, dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario contados
desde el dia siguiente de su publicacion.

Esta disposicién tiene por finalidad asegurar la implementacion
oportuna del nuevo marco normativo de la Ley de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal considerando el nivel de desarrollo
técnico que resulta necesario para precisar el procedimiento,
condiciones y mecanismos necesarios para su aplicacion tomando
en cuenta las caracteristicas especiales del sector de la pequefia
mineria.

Bajo ese marco, se propone la Reglamentacion en un plazo de
clento veinte (120) dias calendarios.

SEGUNDA.-  Adecuacidn normativa e

institucional

El MINEM, OEFA, OSINERGMIN y SUNAFIL
adecuan las

disposiciones reglamentarias,

Esta adecuacién resulta necesaria considerando que |la
implementacién del nuevo marco ordinario para la pequefia
mineria y mineria dispone la adecuacion de

procedimientos administrativos existentes con la finalidad de

artesanal
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Disposicién

Sustento técnica - legal

normas sectoriales,
administrativos e instrumentos de gestiGn
necesarios para la implementacién de |a
presente ley, dentro de los ciento veinte (120)
dias calendario contados desde el dia siguiente
de su publicacién.

procedimientos

garantizar su concordancia con las competencias, procedimientos
y mecanismos establecidos por la ley.

Asimismo, esta disposicion se encuentra alineada a la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 que
establece la implementacién de mecanismos de articulacién
intergubernamental e Intersectarial.

TERCERA.- Regulacién de explosivos para la
pequefia minerfa y mineria artesanal

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio del
Interior, aprueba mediante decreto supremo las
disposiciones especificas
aplicables a la adquisicién, almacenamiento,
transporte, comercializacién y uso de explosivos
y materiales relacionados en la pequefia mineria
y mineria artesanal, dentro de los ciento veinte
(120) dias calendario contados desde el dia
siguiente de la publicacion de esta ley.

reglamentarias

Actualmente, en materia de explosivos y materiales relacionados,
corresponde al Ministerio del Interior, a través del SUCAMEC,
ejercer las competencias vinculadas con su regulacién, control y
fiscalizacidn. Asimismo, no se tiene a la fecha una regulacién
especial que considere las caracteristicas particulares de las
necesidades de las actividades productivas de la pequefia mineria
y mineria artesanal en el desarrollo de sus actividades.

En tal sentido, resulta necesario reformular la normativa referente
a esta materia estableciendo disposiciones especificas aplicables a
la adquisicién, almacenamiento, transporte, comercializacion y
uso en el dmbito de la MAPE.

CUARTA.- Implementacion e interaperabilidad

Las entidades comprendidas en la presente ley
adoptan las medidas normativas,
administrativas, presupuestarias, tecnolégicas y
organizacionales necesarias para implementar
las competencias que aguella les asigna. El
Reglamento regula la interoperabilidad, el
registro, la transferencia de informacion y los
mecanismos de coordinacién aplicables.

La presente Disposicion establece una obligacién transversal para
implementar |as competencias, intercambio de
informacién y mecanismos de coordinacién previstos por la ley.

sistemas,

Tiene como soporte a la Ley N° 32213 y el Decreto Supremo N°
009-2025-EM, sobre interoperabilidad y SIPMMA, ademds de las
normas generales de transformacion y gobierno digital que
resulten aplicables.

adopcion de medidas
implementacién de las

De igual manera, establece Ia
presupuestarias considerando la
competencias y mecanismos previstos para que las entidades
involucradas  efectiien las previsiones y adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas.

Ley de brganizac]én v

Funciones del FORMAPE

El Poder Ejecutivo, @ propuesta del MINEM, en
un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias
calendario, contados desde el dia siguiente a |a
publicacién de la presente ley, remite al
Congreso de la Republica un proyecto de Ley de
Organizacién y Funciones del FORMAPE, como
Organismo  Publico  Técnico Especializado
adscrito al MINEM.

Considerando que para la implementacién de FORMAPE se
requiere del desarrollo de otras disposiciones, a nivel de Ley, en
una disposicién complementaria se encarga al Poder Ejecutivo
remitir al Congreso, en un plazo no mayor de 120 dias calendario,
el Proyecto de Ley de Organizacién y Funciones, que es la garantia
de que la creacidn no serd declarativa. Obliga a presentar el disefio
completo de la entidad, incluyendo delimitacién competencial,
estructura, transferencia de registros y sistemas, personal,
financiamiento, coordinacion y plan inicial de actuacién.

El antecedente del OEFA demuestra la utilidad de esta
construccidn por etapas: fue creado inicialmente como organismo
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Disposicién

Sustento técnico - legal

publico técnico especializado mediante el Decreto Legislativo 1013
y posteriormente la Ley 29325 desarroll6 el sistema y consolid6 su
papel como ente rector. La analogia es institucional, no literal: una
primera norma fija la decision y una segunda desarrolla la
organizacién y las condiciones de operacidn. Ese es el proposito
del mandato referido al FORMAPE.

4.3.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a las Disposiciones Complementarias Transitorias del Proyecto de ley

Tabla 4.- Sustento técnico-legal de las Disposiciones Complementarias Transitorias del Proyecto de ley

Disposicién

Sustento técnico-legal

PRIMERA. - Culminacién del Proceso de
Formalizacién Minera Integral e inicio del
régimen de consolidacion

El Proceso de Formalizacién Minera Integral
previsto en el Decreto Legislativo N° 1293,
Decreto Legislativo que declara de interés
nacional la formalizacidn de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, concluye
el 31 de diciembre de 2026. La vigencia del
régimen de consolidacién inicia el 1 de enero de
2027 y concluye el 30 de junio de 2028.
Durante  dicho periodo, las
incorporadas conforme a esta ley pueden
culminar su formalizacién.

personas

La conclusién del Proceso de Formalizacidn
Minera Integral no extingue los procedimientos
en tramite, ni afecta la validez y eficacia de los
actos administrativos emitidos o las actuaciones
realizadas  durante vigencia.
procedimientos en trdmite contindan conforme
a las disposiciones transitorias de la presente

ley.

su Los

La disposicion establece una fecha cierta para concluir el Proceso
de Formalizacién Minera Integral. La Ley 32537 fijo la vigencia del
proceso hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta la entrada en
vigor de la Ley MAPE y su reglamento, lo que ocurra primero. La
propuesta toma como referencia ese limite maximo y evita que la
transicion dependa de nuevas prorrogas sucesivas,

El régimen de consolidacién comienza el 1 de enero de 2027 y
concluye el 30 de junio de 2028, Este periodo adicional no
constituye una reapertura del REINFO ni la continuacién
indefinida del proceso anterior, sino una etapa temporal,
excepcional y de acceso cerrado destinada a que las personas
incorporadas conforme a la ley cumplan los requisitos pendientes
para ingresar al régimen ordinario, La definicion simultdnea de las
fechas de inicio y término proporciona previsibilidad a los
administracios y a las entidades responsables.

La culminacién del procese anterior no puede producir la
extincién automdtica de los procedimientos en tramite ni privar
de efectos a los actos administrativos y actuaciones vélidamente
realizados durante su vigencia. Por ello, |a disposicién preserva su
validez y permite que los expedientes continlien bajo las reglas
transitorias de la nueva ley. Esta continuidad evita reiniciar
evaluaciones, duplicar documentos o desconocer etapas ya
cumplidas, sin convertir las inscripciones o actuaciones previas en
una declaracién automatica de formalidad.

La regulacién con rango de ley es necesaria porque determina la
vigencia de un régimen creado legalmente, delimita el periodo de
la habilitacidn transitoria y protege los efectos de procedimientos
y actos administrativos en curso, Con ello se asegura un cierre
ordenado del Proceso de Formalizacién Minera Integral y una
transicién verificable hacia el régimen ordinario, manteniendo un
plazo final cierto para la consolidacion.
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Dispaosicién

Sustento técnico-legal

SEGUNDA.- Personas comprendidas en el
régimen de consolidacién

Se incorporan al régimen de consolidacién las
personas naturales o juridicas que, al 31 de
diciembre de 2026, mantengan |a inscripcién en
el Registro Integral de Formalizacién Minera.

Las personas incorporadas con inscripcion
vigente quedan temporalmente habilitadas
para continuar desarrollando actividad minera
en las coordenadas declaradas en el Registro
Integral de Formalizacién Minera.

Las personas incorporadas con inscripcién
suspendida conservan esa condicion hasta que
el FORMAPE o, en tanto que no inicle
operaciones, el MINEM disponga el
levantamiento de a suspensidn, previa
verificacién del cumplimiento de las condiciones
de permanencia establecidas en el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que
establece disposiciones reglamentarias para el
acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera.

La disposicion delimita el universo de personas que puede
ingresar al régimen de consolidacion mediante un criterio
objetivo y verificable: mantener una inscripcion en el REINFO al
31de diciembre de 2026. Este corte temporal confirma el caricter
cerrado del régimen, impide nuevas inscripciones posteriores y
permite gue se identifique desde su inicio la poblacidn, las
operaciones y los expedientes que deberd gestionar durante el
periodo transitorio.

La incorporacion comprende tanto las inscripciones vigentes
como las suspendidas, pero no les atribuye los mismos efectos.
Quienes mantienen inscripcion vigente quedan temporalmente
habilitados para continuar la actividad dnicamente en las
coordenadas declaradas en el REINFO. Esta habilitacién preserva
la continuidad operativa durante la transicion, pero no equivale a
una autorizacion definitiva, no acredita titularidad sobre la
concesién o el terreno superficial y no exime del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, de seguridad, laborales, tributarias
y de trazabilidad aplicables.

Las personas con inscripcion suspendida conservan dicha
condicion al ingresar
consecuencia, su incorporacion no reactiva automéaticamente la
habilitaciéon para desarrollar actividad minera. El levantamiento
de la suspension corresponde al MINEM vy exige verificar
previamente el cumplimiento de las condiciones de permanericia
previstas en el articulo 7 del Decreto Supremo 001-2020-EM, Esta
regla evita que el cambio de neutralice los
incumplimientos previamente identificados.

al régimen de consolidacion. En

régimen

: | TERCERA.- Aplicacién temporal de normas

reglamentarias

Las disposiciones reglamentarias emitidas en el
marco del Decreto Legislativo N° 1293, Decreto
Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacién de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal, y del Decreto
Legislativo N° 1336, Decreto Legislativo que
eslablece disposiciones para el proceso de
formalizacién minera integral,
aplicandose a las personas incorporadas al
régimen de consolidacién, en cuanto sean
compatibles can esta ley.

contintian

La disposicién responde a la necesidad de evitar un vacio
normativo entre la conclusién del Proceso de Formalizacion
Minera Integral y la aprobacidn de las normas reglamentarias del
régimen de consolidacién. Los procedimientos en curso requieren
reglas operativas sobre permanencia, instrumentos ambientales,
requisitos, evaluacién y actuacién administrativa; su inaplicacién
inmediata impediria continuar los expedientes y peneraria
incertidumbre para los entidades
competentes,

administrados y las

Por ello, se mantiene temporalmente la aplicacién de las
disposiciones reglamentarias emitidas en el marco de los
Decretos Legislativos N” 1253 y N® 1336. Esta continuidad se limita
a las personas incorporadas al régimen de consolidacién y a las
materias necesarias para tramitar su transicion. No extiende
dichas reglas al régimen ordinario ni convierte la regulacién del
proceso anterior en normativa permanente de la MAPE.
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Disposicidn Sustento técnico-legal
CUARTA.- Continuidad de actuaciones vy | La disposicién desarrolla operativamente la continuidad
procedimientos reconocida por la Primera Disposicion Complementaria

Las actuaciones realizadas, los documentos
presentados y los instrumentos de gestién
ambiental aprobados antes de la vigencia del
régimen de consolidacion mantienen sus
efectos. Los instrumentos de gestion ambiental
en evaluacion y los demds procedimientos
pendientes contintian su tramitacién conforme
a esta ley y a las disposiciones reglamentarias
aplicables.

Las autoridades utilizan la
informacién que obra en los expedientes y no
exigen su nueva presentacion, salvo que sea
subsanar las

competentes

actualizarla o
observaciones formuladas.

necesario

Transitoria. El cambio del Procesa de Formalizacion Minera
Integral al régimen de consolidacién no debe obligar a reiniciar
expedientes, repetir evaluaciones ni preseniar nuevamentie
documentos que ya obran en poder de la Administracién.

Por ello, se conservan los efectos de las actuaciones realizadas,
los documentos presentados y los instrumentos de gestion
ambiental aprobados antes del inicio del régimen de
consolidacion. La regla protege la continuidad juridica de los actos
vélidos y permite que los compromisos ambientales aprobados
sigan siendo exigibles, supervisables y fiscalizables durante la
transicién. Su aplicacion no transforma una actuacion preliminar
en autorizacion definitiva ni subsana automdticamente defectos
de validez o incumplimientos existentes.

Se sustenta con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-1US, que
establece los principios de eficacia, conservacion de actuaciones,
simplicidad y debido procedimiento administrativo.

QOUINTA.- Continuidad de las causales de
exclusién y de la revacacion de inscripciones

Las causales y los procedimientos de exclusion
previstos en las normas del Proceso de
Formalizacion Minera Integral contintan siendo
aplicables a las personas incorporadas al
régimen de consolidacion, conforme a la
distribucién de competencias establecida en la
presente ley. Asimismo, se mantiene la
aplicacién de la revocacién de inscripciones
superpuestas a dreas naturales protegidas
prevista en el articulo 5 del Decreto Supremo

N.° 001-2020-EM y sus modificatorias.

La incorporacion al régimen de consolidacién no
convalida las inscripciones comprendidas en
dichos supuestos ni impide el inicio o la
continuacién de los procedimientos
correspondientes. Los actos de exclusion o
revacacion producen efectos
correspondientes sobre la inscripcién en el
régimen de consolidacién, con observancia del
debido procedimiento.

los

La disposicién asegura que la transicion del Proceso de
Formalizacion Minera Integral al régimen de consolidacion no
interrumpa la aplicacién de las causales y procedimientos de
exclusidén, Asimismo, mantiene expresamente la revocacion de
inscripciones superpuestas a dreas naturales protegidas prevista
en el articulo 5 del D.5. N.” 001-2020-EM y sus modificatorias. La
incorporacién al nuevo régimen no subsana por si misma los
incumplimientos ni impide iniciar o continuar los procedimientos
correspondientes. Los actos de exclusién o revocacion proyectan
sus efectos sobre ia inscripcién en consolidacion, evitando gue el
cambio de registro neutralice las decisiones administrativas. La
medida preserva la continuidad del control, conforme a la
distribucién de competencias de la ley y con observancia del
debido procedimiento.

SEXTA.- Ejercicio temporal de competencias
sobre el régimen ordinario

La disposicién responde a la fragmentacion institucional y a la
desigual capacidad operativa existente para autorizar, evaluar,
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Por el plazo de cinco afios contado desde el dia
siguiente de la publicacién de esta ley, las
funciones de autorizacion vy evaluacién
ambiental correspondientes al régimen
ordinario de la pequefia minerfa y mineria
artesanal son ejercidas por el FORMAPE. Dicho
plazo puede ser extendido mediante decreta
supremo.

La evaluacién y aprobacion de los instrumentos
de gestion ambiental del régimen ordinario
corresponden al MINEM en tanto no sean
transferidas al FORMAPE.

Los gobiernos regionales y el MINEM para el
caso de Lima Metropolitana
ejerciendo las funciones comprendidas en esta
disposicion hasta que su transferencia al
FORMAPE se haga efectiva conforme al
cronograma aprobado decreto
supremo refrendado por los titulares de los
sectores involucrados,

contintan

mediante

La transferencia comprende las funciones,
archivos, expedientes, registros,
plataformas y demas medios materiales
necesarios. Los procedimientos se transfieren
en el estado en que se encuentren, sin afectar la
validez de los actos emitidos ni reiniciar o
duplicar las actuaciones realizadas.

bienes,

supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades de pequefia
minerfa y mineria artesanal. La Politica Nacional Multisectorial
para la MAPE al 2030 identifica diferencias territoriales en
recursos, especializacion, sistemas de informacién y continuidad
de los servicios, que dificultan una aplicacion uniforme del
régimen ordinario,

Actualmente, el articulo 14 de la Ley N° 27651 atribuye a los
gobiernos regionales la fiscalizacién, sancion y demds funciones
transferidas respecto de guienes cumplen las condiciones de la
pequefia mineria y mineria artesanal. La propuesta establece una
excepcion temporal a esta distribucién y asigna determinadas
funciones a las entidades competentes del gobierno nacional
durante cinco afios. Su alcance se limita al régimen ordinario y no
supone una reasignacion general y definitiva de todas las
competencias regionales en materia minera.

La distribucion propuesta atiende a la especialidad de cada
entidad. El MINEM asume temporalmente la evaluacién vy
aprobacién ambiental. Las autorizaciones del régimen ordinario
se articulan con la regla de transicién prevista para el MINEM vy
con su posterior transferencia al FORMAPE, evitanda concentrar
en una sola entidad materias que requieren capacidades técnicas
diferentes.

La transferencia no opera de manera inmediata. Los gobiernos
regionales contindan ejerciendo las funciones hasta que se haga
efectiva conforme a un cronograma aprobado por decreto
supremo, Este mecanismo evita interrupciones en la atencidn de
expedientes y permite trasladar ordenadamente funciones,
bienes, plataformas y demds medios
materiales necesarios. Los procedimientos se transfieren en el
estado en que se encuentran, preservando la validez de los actos
emitidos y evitando reiniciar o duplicar actuaciones.

archivos, registros,

La Ley N° 30814 constituye un antecedente relevante. En 2018 se
asigné temporalmente a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, por ocho afios, las competencias
inspectivas que correspondian a los gobiernos regionales
respecto de las microempresas. La transferencia se disefi¢ de
manera progresiva por cada region: debia comprender al personal
inspectivo, la partida presupuestal y el acervo documentario; los
gobiernos regionales mantenfan sus funciones hasta la fecha
efectiva fijada mediante resolucién ministerial; y la suspension de
las normas regionales operaba (inicamente después de concluida
la transferencia. La ley también condicioné una eventual
extension a la evaluacion de los resultados obtenidos y establecid
informes anuales al Congreso.
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Este antecedente demuestra que una asignacién nacional
temporal puede coexistir con el proceso de descentralizacidn
cuando se establece mediante ley, tiene plazo determinado, se
ejecuta gradualmente, transfiere los recursos necesarios y
mantiene la competencia regional hasta la transferencia efectiva.
La Sexta Disposicion Complementaria Transitoria adopta una
estructura semejante, aunque con un plazo de cinco afios y
aplicada exclusivamente a determinadas funciones del régimen
ordinario de la MAPE.

SETIMA.- Fiscalizacién de plantas de beneficio

Por el plazo de cinco afios contado desde el dia
siguiente de la publicacion de esta ley, las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
sobre |as plantas de beneficio comprendidas en
el régimen ordinario o en el régimen de
consolidacion, cuya capacidad de tratamiento
autorizada sea superior a veinficinco (25)
toneladas métricas por dia, son ejercidas por el
OEFA, en materia ambiental; el OSINERGMIN,
en materia de seguridad de la infraestructura,
instalaciones y gestion de las operaciones
mineras; y la SUNAFIL, en materia sociolaboral y
de seguridad y salud en el trabajo, conforme a
sus respectivos marcos normativos. Dicho plazo

puede ser extendido mediante decreto
supremo.
La transferencia de las funciones que

correspondan se efectla
aprobado mediante decreto
supremo refrendado por los titulares de los
sectores involucrados. Hasta que se haga
efectiva, las entidades que actualmente las
ejercen contindan a cargo de ellas.

conforme  al
cronograma

La disposicidn establece, por cinco afios, el ejercicio nacional de
las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion sobre plantas
de beneficio de los regimenes ordinario y de consolidacién cuya
capacidad de tratamiento autorizada sea superior a veinticinco
toneladas métricas por dia. Distribuye las funciones entre OEFA,
OSINERGMIN y SUNAFIL seglin sus especialidades ambiental, de
seguridad minera y sociolaboral. El disefio busca fortalecer el
control de estas instalaciones mediante la intervencién de
entidades nacionales especializadas, sin transferir de manera
general la fiscalizacibn de toda la actividad MAPE. Su
implementacion se realiza conforme a un cronograma,
manteniendo a las autoridades actuales hasta la transferencia
efectiva. La temporalidad, con posibilidad de extension mediante
decreto supremo, permite evaluar su funcionamiento vy
constituye una regla distinta de la transferencia de autorizacion y
evaluacion ambiental al FORMAPE prevista en la sexta Disposicién
Complementaria Transitoria.

La sétima disposicion complementaria transitoria expresa la
decision del Estado de fortalecer su presencia y capacidad de
fiscalizacién sobre las plantas de beneficio, por su importancia
estratégica en la cadena de valor de la pequefia mineria y mineria
artesanal, La atribucién temporal de estas funciones al OEFA, al
OSINERGMIN y a la SUNAFIL, en sus respectivas materias, busca
aprovechar la especializacion de dichas entidades para proteger
el ambiente, la seguridad de las operaciones y los derechos de los
trabajadores.

OCTAVA.-
FORMAPE

Ejercicio de compeiencias del

En tanto el FORMAPE no inicie operaciones, las
competencias que le asigna la presente ley son
ejercidas por el MINEM.

Envirtud a ello y de manera temporal, el MINEM
tramita y resuelve las solicitudes de autorizacion
para el inicio o reinicio de las actividades
mineras comprendidas en el régimen ordinario.

La disposicion responde a que la creacion legal del FORMAPE no
produce inmediatamente su capacidad operativa. Antes de iniciar
funciones, el organismo debe contar con instrumentos de gestion
aprobados, estructura orgdnica, personal, presupuesto, sistemas
y condiciones materiales para recibir y tramitar procedimientos.
Sin una regla transitoria, las competencias atribuidas por la ley
podrian quedar sin una entidad en condiciones de ejercerlas
durante la etapa de implementacion.

Por ello, el MINEM ejerce temporalmente las competencias
asignadas al FORMAPE hasta que el nuevo organismo entre en
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Desde el inicio de operaciones, el FORMAPE
asume las funciones operativas del régimen
ordinario y de consolidacion que le sean
transferidas, incluida la tramitacién y resolucién
de las autorizaciones sefialadas en el parrafo
anterior, asi como los procedimientos en
tramite en el estado en que se encuentren.

El inicio de operaciones del organismo vy la
transferencia efectiva de las funciones del
régimen ordinario y de consolidacién se
declaran mediante Resoluciéon Ministerial del
sector Energia y Minas, previa aprobacién de
sus instrumentos de gestion y disponibilidad
presupuestaria.

funcionamiento. Esto comprende, de manera expresa, la
tramitacién y resolucién de las solicitudes de autorizacién para el
inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacién vy
beneficio del régimen ordinario. La atribucién temporal garantiza
continuidad administrativa, pero no madifica la distribucién
definitiva prevista por la ley ni convierte al MINEM en ejecutor
permanente de ambos regimenes.

Una vez iniciado su funcionamiento, el FORMAPE asume las
funciones operativas de los regimenes ordinario y de
consolidacién que le sean transferidas, incluidos los
procedimientos en trdmite. La transferencia en el estado en que
se encuentren preserva las actuaciones realizadas, los plazos y los
documentos incorporados al expediente, evitando que el cambio
de autoridad obligue a reiniciar la evaluacion o a presentar
nuevamente informacion.

El inicio de operaciones y la transferencia efectiva se declaran
mediante resolucién ministerial del sector Energfa y Minas, previa
verificacién de dos condiciones objetivas: la aprobacién de los
instrumentos de gestion del organismo y la disponibilidad
presupuestaria. La resolucidn no crea ni amplia competencias,
sino que acredita que existen las condiciones institucionales para
ejercer las funciones que la ley ya atribuyé al FORMAPE y
determina el momento a partir del cual cesa el ejercicio
provisional del MINEM,

NOVENA.- Derecho preferente sobre &reas de
derechos mineros extinguidos

El MINEM puede reservar temporalmente las
dreas de derechos mineros extinguidos que se
superpongan con las coordenadas declaradas
por personas incorporadas al régimen de

consolidacién.

Durante el plazo de un (1) afio contado desde la
publicacion de la reserva, dichas dreas pueden
peticionadas por las
personas  incorporadas  al régimen de
consolidacién cuyas coardenadas declaradas se
superpongan con ellas y que cumplan las
condiciones previstas en el articulo 91 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-
EM.

ser exclusivamenie

Vencido el plazo, las dreas no peticionadas
quedan de libre disponibilidad. El Reglamento

establece el procedimiento de reserva,

La disposicién responde a la situacion de personas incorporadas
al régimen de consolidacién que desarrollan actividad en
coordenadas vinculadas con derechos mineros posteriormente
extinguidos. Una vez producida |a extincién, el rea puede quedar
disponible para nuevos petitorios bajo las reglas ordinarias, lo que
permitiria su adquisicion por terceros antes de que el operador
previamente identificado pueda obtener el derecho minero
necesario para incorporarse al régimen ordinario.

El derecho de preferencia cuenta con antecedentes en la Ley N”
27651 y en los articulos 26 al 29 del Decreto Supremo N° 013-
2002-EM — Reglamento de la Ley N° 27651, que regularon
mecanismos temporales para formular petitorios sobre dreas
previamente ocupadas que estuvieran libres o fueran declaradas
de libre denunciabilidad. La Ley N° 28315 establecié
posteriormente un nuevo plazo para ejercer ese derecho.

El antecedente mds préximo se encuentra en los articulos 13 al 16
del Decreto Legislativo N° 1336, Esta norma reconocid a los
mineros inscritos en el REINFO un derecho de preferencia,
ejercitable por tnica vez y durante plazos de noventa dias, sobre
las areas donde desarrollaban actividad; reguld su ejercicio
respecto de areas publicadas como de libre denunciabilidad, la
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publicidad, concurrencia y gjercicio del derecho
preferente.

concurrencia mediante sociedad legal y la cautela del derecho por
el INGEMMET. Su aplicacién fue desarrollada por el Decreto
Supremo N°® 005-2017-EM.

La propuesta retoma esa técnica, pero establece un supuesto mas
delimitado: se aplica lnicamente a personas incorporadas al
régimen de consolidacién, respecto de dreas de derechos mineros
extinguidos que se superpongan con sus coordenadas declaradas
y previa reserva temporal del MINEM.

La reserva no opera automaticamente sobre cualquier drea ni
afecta derechos mineros vigentes. El MINEM debe identificar la
extincion y la superposicién y puede disponer una reserva
temporal. Durante un afio, solo pueden formular petitorios las
personas incorporadas al régimen de consolidacién cuyas
coordenadas declaradas coincidan con el area y que cumplan las
condiciones del articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria.
vencido el plazo sin que se ejerza la preferencia, el drea retorna
al régimen ordinario de libre disponibilidad.

El Informe N° 0536-2025-MINEM/DGFM muestra que el derecho
preferente fue una de las materias controvertidas durante la
consulta: recibié respaldo de organizaciones de la MAPE y de
parte de la sociedad civil.

La regulacién con rango de ley es necesaria porque introduce una
excepcién temporal al régimen ordinaric de formulacion de
petitorios y resiringe transitoriamente el acceso de terceros a
reas de libre disponibilidad. Con ello se facilita que operadores
previamente identificados obtengan el derecho minero necesario
para culminar su transicién, sin reconocerles automaticamente
una concesién, afectar derechos vigentes ni
indefinidamente la reserva del drea.

mantener

DECIMA..- Continuidad y culminacién del Censo
Nacional de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal

El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, en coordinacién con el MINEM,
planifica y ejecuta el Censo Nacional de la
Pequefia Mineria y Minerfa Artesanal dispuesto
por la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32537, Ley que modifica el
Decreto Legislativo N® 1293, Decreto Legislativo
que declara de interés nacional la formalizacién
de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal, para ampliar la vigencia del
proceso de formalizacién minera integral,

La Ley N° 32537 ya dispuso que el INEI, en coordinacién con el
MINEM y el INGEMMET, gjecute el Censo Nacional de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal, con plazos para su inicio y
culminacién. La propuesta preserva la continuidad de ese
mandato dentro del nuevo marco legal y fija un plazo méximo de
doce meses para concluirlo. Las actividades preparatorias,
metodologias, registros y avances obtenidos deben ser
aprovechados, evitando reiniciar el proceso o duplicar recursos.
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dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley.

Fuente: Elaboracidn propia

4.4. Respecto a las Disposicién Complementaria Modificatoria del Proyecto de ley

Disposicidn

Sustento técnico-legal

UNICA.- Madificacion del articulo 19 de la Ley
N° 27651, Ley de Formalizacion y Promacién de
la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal

Se modifica el articulo 19 de la Ley N° 27651, Ley
de Formalizacién y Promocién de la Pequefia
Mineria y la Minerfa Artesanal, en los siguientes
términos:

“Articulo 19.- Responsabilidad ambiental

Las personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades de pequefia mineria o
mineria artesanal en virtud de un contrato de
explotacion o de cesiéon son los (dnicos
responsables por los incumplimientos a la
normativa ambiental y de seguridad y salud
ocupacional que se deriven de sus actividades.

Cuando se desarrallen actividades de pequefia
mineria o mineria artesanal sin contar con un
contrato de explotacién o de cesidn vigente, el
titular de la concesion responde solidariamente
con quienes ejecutan dichas actividades por los
impactos causados al ambiente, si la autoridad
ambiental competente acredita su
participacion,

El incumplimiento de las normas ambientales
comprobado por la autoridad competente
constituye causal de resolucién del contrato o
acuerdo de explotacién minera.”

La madificacian del articulo 19 de la Ley N® 27651 tiene por objeto
precisar la atribucion de responsabilidad por los incumplimientes
ambientales y de seguridad y salud ocupacional, asi como por los
impactos causados al ambiente, cuando las actividades de
pequefia minerfa o mineria artesanal se desarrollan en
concesiones de terceros. Para ello, la dispasicién distingue entre
las actividades ejecutadas en virtud de un contrato de explotacién
o de cesion vigente y aquellas realizadas sin contar con alguno de
estos contratos.

En el primer supuesto, la responsabilidad por los incumplimientos
de la normativa ambiental y de seguridad y salud ocupacional
corresponde a la persona natural o juridica que ejecuta la
actividad minera en virtud del contrato. En un contrato de
explotacion, esta condicién recae en el contratista que desarrolla
la operacion en el drea contractual; mientras que, en un contrato
de cesién, corresponde al cesionario que ejerce los derechos y
asume las obligaciones derivadas de la actividad cedida.

No incluye, por tanto, al titular de concesién o cedente (para los
contratos de cesidn) que, a través de dicho contrato, habilita el
desarrollo de actividades mineras dentro de su concesién.

La sola del contrato, atribuye
responsabilidad a todas sus partes, sin perjuicio de las
obligaciones que el ordenamiento les asigne directamente o de la
responsabilidad que pueda derivarse de sus propios actos u
omisiones

suscripcion pues, no

Esta regla no crea nuevas obligaciones, infracciones o sanciones.
Las obligaciones ambientales y de seguridad y salud ocupacional
contintan rigiéndose por la legislacion especial, los instrumentos
de gestién ambiental, las medidas administrativas emitidas por la
autoridad competente y el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-
2016-EM. La modificacién precisa tinicamente el sujeto al que se
atribuye los incumplimientos derivados de la actividad ejecutada
bajo contrato. Este criterio guarda concordancia con el articulo 23
del Decreto Legislativo N* 1336, que atribuye al minero que
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desarrolla la actividad mediante contrato las obligaciones
ambientales y de seguridad y salud en el trabajo.

El segundo supuesto corresponde a las actividades desarrolladas
sin un contrato de explotacién o de cesion vigente. En estos casos,
quienes ejecutan materialmente la actividad responden por los
impactos causados al ambiente. El titular de la concesion
responde solidariamente Udnicamente cuando la autoridad
competente acredita una vinculacién concreta entre su conducta
y la actividad que produjo el impacto. Esta vinculacidn puede
sustentarse en la autorizacién o consentimiento del titular, en la
ejecucion de la actividad conjuntamente con su contraparte o en
suma, en la realizacidn de actos que acrediten su parficipacién en
la generacion de impactos al ambiente.

Segin las circunstancias del caso, su participacion puede
comprender la provision de maquinaria o insumas, la habilitacién
de accesos, la direccién de las labores o la recepcion del mineral,
la celebracion de acuerdos distintos a un contrato de explotacién
o cesion, el otorgamiento de autorizaciones, pagos,
contraprestaciones u otros instrumentos que evidencien la
intervencién o aprovechamiento del titular. La autoridad debe
evaluar estos elementos de manera conjunta y acreditar su
relacion causal con la actividad que produjo el impacto ambiental.

La responsabilidad solidaria no deriva de la sola titularidad de la
concesién. La propuesta contempla que la autoridad debe
acreditar la participacién del titular de concesion o el cedente y
evita trasladar al titular la carga de demostrar su falta de
participacion. Este disefio se ajusta a los principios de causalidad
y presuncién de licitud previstos en los numerales 8 y 9 del
articulo 230 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2026-1US. Conforme al principio de causalidad,
la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta activa
u omisiva correspondiente; y, de acuerdo con la presuncién de
licitud, la autoridad debe presumir que el administrado aciud
conforme a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario.

Finalmente, se mantiene como causal de resolucién del contrato
o acuerdo de explotacién el incumplimiento de las normas
ambientales comprobado por |la autoridad competente. Esta
consecuencia permite poner fin a la relacién contractual cuando
la actividad se desarrolla contraviniendo las obligaciones
ambientales aplicables, sin perjuicio de las medidas
administrativas, sanciones y obligaciones de reparacién o
remediacién que correspondan.

La modificacién se articula con el articulo 17 del proyecto.
Mientras este Gltimo contiene la regla general de atribucién de
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responsabilidad administrativa por los incumplimientos derivados
de actividades ejecutadas bajo contrato, el articulo 19 de la Ley
N® 27651 desarrolla dicha regla en el &mbito de |a responsabilidad
ambiental y regula adicionalmente el supuesto de actividades
ejecutadas sin contrato vigente. Con ello, se identifica al
responsable segun la relacidn contractual existente, |a actividad
efectivamente ejecutada y la vinculacién causal de cada sujeto
con el incumplimiento o impacto ambiental generado.

4.5. Analisis del estado actual de la situacién fictica

/ 4.5.1. Evolucién y caracteristicas del marco juridico aplicable a la pequefia mineria y mineria
i artesanal

La pequefia mineria y mineria artesanal constituye una actividad de relevancia econémica y
social en el pais, particularmente por el nimero de personas y familias vinculadas directa e
indirectamente a su desarrollo. De acuerdo con la Politica Nacional Multisectorial para la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030, al menos un millén de familias se encuentran
vinculadas a la MAPE, por lo que esta actividad representa una fuente de ingresos y una
alternativa de diversificacién econémica para numerosos hogares, especialmente en dmbitos
rurales y en contextos de pobreza.

La legislacion peruana reconoce que las actividades mineras presentan diferencias seguin su
escala y caracteristicas productivas. En ese sentido, el articulo 91 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, distingue cuatro estratos: productor minero artesanal, pequefio
productor minero, mediana mineria y gran mineria, considerando, entre otros criterios, la
extensién de los derechos mineros y la capacidad de produccién.

Tabla 5.- Diferencias entre los estratos de la mineria en el Perti

Mineria a Pequeifia Escala Régimen General
ITEM Productor ;eo?ll::or Mediana Gran
Minero Artesanal % Minera Minerfa
Minero
Capacidad de Hasta el 25 . | De 350 hasta | Mas de 5000
produccion metdlica TM/dia Hasta 350 TM/dia 5000 TM/dia TM/dia
Capacidad de
produccién no Hasta 1200
metalica y materiales Hasta 100 Ty df TM/dia
de construccién |
Capacidad de
produccion  metdlico | Hasta 200 m3/dia i i
§ m3/dia
tipo placer
etension e asta 1000 Hasta 2000
denuncios, pefitorios y a' ; Mas de 2000 Hectdreas
: . Hectareas Hectareas
concesiones mineras
Derecho de vigencia 0.5 USD/Ha 1.0 USD/Ha 3.0 USD/Ha
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Mineria a Pequefia Escala Régimen General
ITEM Productor :rzl::i::r Mediana Gran
Minero Artesanal Minera Mineria
Minero
10% de una UIT
por afio y por
5% de una UIT hectf'zl:ea 1 UIT por afioy Por hectarea
Produccién Minima or afio y por (metalica) (metalica)
P VP 5% de la UIT por | 10% de la UIT por afio y por
hectarea % ; iy
afio y por hectarea (no metalica)
hectérea (no
N metalica)
; 5 2%dela 2% dela 2% de la Produccion minima
Penalidad a partir o g
J Produccion Produccién
< 11vo afio e S
\ minima minima )
] M . . 5% dela 5%dela 5% de la Produccion minima
2 Penalidad a partir i B
- Produccion Produccidn
16vo afio ; sor
minima minima -
- ; 10% de la 10% de la 10% de la Produccion
Penalidad a partir o =k S
Produccion Produccién minima
21vo afio . u
minima minima

Fuente: Le-y N® 27651 “Ley de formalizacién y promocidn de la pequeﬁa mineria y mineria artesanal”; TUO Ley
General de Mineria y Decreto Supremo N° 02-91-EM-DGM. Elaboracidn propia.

Esta diferenciacién responde también a las caracteristicas socioecondmicas de los sujetos
que participan en la pequefia mineria y mineria artesanal. Al respecto, la legislacién reconoce
al pequefio productor minero y al productor minero artesanal como grupos gue, por sus
caracteristicas particulares, requieren un tratamiento diferenciado frente a la mediana y gran
mineria.

No obstante, el desarrollo del marco juridico aplicable a la MAPE ha sido progresivo. La Ley
N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Minerfa y la Mineria Artesanal,
incorpor6 a la mineria artesanal como un estrato de la actividad minera. Sin embargo,
inicialmente no se contaba con una regulacién suficientemente desarrollada respecto de los
procedimientos para obtener la autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras de
exploracién, desarrollo, preparacién y explotacion, asi como para la aprobacién del plan de
minado y botaderos. Esta situacion se presentd incluso luego de la transferencia de funciones
en materia minera a los gobiernos regionales.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 020-2012-EM, se incorporo el Capitulo XVII
al Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM,
estableciéndose los requisitos vinculados con las autorizaciones antes sefialadas.

Paralelamente, la expansién de las actividades de pequefia escala estuvo influenciada por
factores econémicos y territoriales. Entre los afios 2004 y 2012, el incremento de los precios
de los minerales y la creciente demanda de recursos naturales favorecieron la expansion de
las actividades extractivas. En el caso de la pequefia mineria y mineria artesanal, este
contexto se combind con la ubicacién de numerosos asentamientos mineros en zonas de
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dificil acceso y con una limitada presencia estatal, contribuyendo a la proliferacién de
actividades mineras desarrolladas sin autorizacién.

Asimismo, el proceso de descentralizacion de las funciones en materia de energia y minas
planteé desafios para la capacidad institucional de los gobiernos regionales. Las dificultades
asociadas a este proceso incidieron en la presencia de la autoridad administrativa y en el
desarrollo de acciones de supervision y fiscalizacién en el interior del pais.

En consecuencia, la evolucién del marco juridico muestra que la regulacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal ha incorporado progresivamente mecanismos diferenciados
respecto de los aplicables a la mediana y gran mineria, atendiendo a las caracteristicas
productivas, econdémicas y territoriales de estas actividades.

4.5.2. Acerca del Proceso de Formalizacién Minera Integral actual

Actualmente, se cuenta con un proceso de cardcter extraordinario y temporal que se ha
venido prorrogando desde la dacién del Decreto Legislativo N° 1293 a fines del 2016. Dicho
proceso, corresponde al proceso de formalizacién minera integral de la pequefia mineria y
mineria artesanal en el Peru.

En ese sentido, el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) reporta un total de 31,
574 inscripciones a nivel nacional. La distribucién en el territorio nacional de la mencionada
cantidad de inscritos en el registro puede apreciarse en el siguiente grafico:

Tabla 6.- Reporte de inscripciones al REINFO por departamento

REGION TOTAL %
PUNO 6,250 19.79
AREQUIPA 6,077 19,25
 MADRE DE DIOS 3,228 10.22
LA LIBERTAD 2,922 9.25
APURIMAC 2,863 9.07
AYACUCHO 2,146 6.80
CUSCO 1,312 4,16
ANCASH 1,240 3.93
~ LIMA 945 2.99
ICA - 879 278
HUANCAVELICA 670 2.12 |
PIURA 578 i 1.83
CAJAMARCA 528 1.67
JUNIN 494 1.56 )
HUANUCO 387 1.23
PASCO 329 1.04
LAMBAYEQUE 181 0.57
TACNA 160 0.51
AMAZONAS 102 0.32
MOQUEGUA 90 0.29
LORETO 61 0.19
SAN MARTIN 54 047
TUMBES 47 0.15
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REGION TOTAL %

CALLAO 16 B 0.05

UCAYALI 15 0.05
Total general 31,574 100.00

Fuente: Elaboracidn propia
e Distribucién de REINFOS a nivel nacional
Del total de 31, 574 inscripciones a nivel nacional, 22,715 inscripciones (71.94 %) se

encuentran en estado "Vigente", lo que significa que han cumplido con todos los requisitos
y condiciones exigidos para mantener su vigencia en el proceso de formalizacién.

En contraste, 8, 859 inscripciones (28.06 %) estan en estado "Suspendido”, lo que indica que
no han satisfecho las condiciones necesarias para mantener su estatus activo.

Tabla 7.- Reporte de distribucion de REINFOS a nivel nacional

REGION SUSPENDIDO VIGENTE TOTAL
PUNO 1,920 4,330 6,250
AREQUIPA 1,509 4,568 6,077
MADRE DE DIOS 884 2,344 3,228
LA LIBERTAD 579 2,343 2,922
APURIMAC 781 2,082 2,863
AYACUCHO 554 1,592 2,146
CUSCO 370 942 1,312
ANCASH 340 900 1,240
LIMA 315 630 945
ICA 309 570 879
HUANCAVELICA 248 422 670
PIURA 205 373 578
CAJAMARCA 102 426 528
JUNIN 5 i SO 323 494
HUANUCO 134 253 387
PASCO 120 209 329
LAMBAYEQUE 91 90 181
TACNA 71 89 160
AMAZONAS 36 66 102
MOQUEGUA 26 64 90
LORETO 22 39 61
SAN MARTIN 36 18 54
TUMBES 24 23 47
CALLAO 5 11 16
UCAYALI 7 8 15
Total general 8,859 22,715 31,574

Fuente: Elaboracién propia
® Inscripciones en el REINFO por tipo de actividad (explotacién o beneficio)
En relacion al desarrollo de la actividad de los inscritos en el proceso de formalizacién minera,

se tiene que, del total de 31, 574 inscripciones registradas, el 88.02 % corresponde a la
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actividad de explotacién y el 11.98% a la actividad de beneficio. La distribucién de estas
actividades a nivel nacional se presenta de |a siguiente manera:

Tabla 8.- Reporte de inscripciones al REINFO por tipo de actividad

REGION BENEFICIO EXPLOTACION Total general

PUNO 1,764 4,486 6,250
AREQUIPA 511 5,566 6,077 |
MADRE DE DIOS 527 2,701 3,228
LA LIBERTAD 104 2,818 2,922
APURIMAC 123 2,740 2,863
AYACUCHO 108 2,038 2,146
cusco 103 1,209 1,312
ANCASH - 53 1,187 1,240 |
LIMA 87 858 945
ICA 122 757 879
HUANCAVELICA 27 643 670
PIURA 51 527 578
CAJAMARCA 14 514 528
JUNIN 45 449 494
HUANUCO 28 359 387

| PASCO 11 318 329
LAMBAYEQUE 21 160 181
TACNA 28 132 160
AMAZONAS 18 84 102 .
MOQUEGUA 22 68 90
LORETO 61 61
SAN MARTIN 9 45 54
TUMBES - 46 47
CALLAO 5 11 16
UCAYALI 1 14 15

Total general [ 3,783 27,791 31,574

Fuente: Elaboracion prup“i;

4.5.3. Situacion de REINFOS respecto a derechos mineros

Uno de los desafios que inciden actualmente en el proceso de formalizacién minera est4
relacionado con la complejidad de las negociaciones entre los titulares de concesiones
mineras y los mineros que desarrollan actividades de explotacién en concesiones de terceros.
En estos casos, |la acreditacién del derecho sobre el area donde se desarrolla la actividad
minera constituye una condicién para la formalizacion, para lo cual corresponde contar con
el respectivo contrato de explotacion o cesion, segin corresponda.

En este contexto, las dificultades para alcanzar acuerdos con los titulares de los derechos
mineros pueden constituir un obstaculo para la culminacién del proceso de formalizacién de
los mineros que desarrollan actividades en concesiones de terceros. La ausencia de acuerdos
contractuales limita la posibilidad de acreditar el derecho sobre el drea donde se desarrolla
la actividad y, consecuentemente, puede dificultar que estos productores completen los
requisitos necesarios para su incorporacion a los mecanismos previstos para el desarrollo de
actividades mineras formales.
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Esta situacion adquiere particular relevancia considerando la distribucién de las inscripciones
del Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) segin la titularidad de los derechos
mineros declarados. De acuerdo con los datos proporcionados por el REINFO, se registran
27,791 inscripciones correspondientes a actividades de explotacién minera. De este total,
1,992 corresponden a personas que son titulares de derechos mineros, mientras que 25,799
corresponden a personas que no son titulares de derechos mineros. En términos
porcentuales, solo el 7,2 % de las inscripciones de actividades de explotacién corresponde a
titulares de derechos mineros, mientras que el 92,8 % restanie corresponde a personas que
no ostentan dicha titularidad.

Tabla 9.- Inscripciones en el REINFO segtin actividad minera y titularidad de derechos mineros por region

i Total EXPLOTACION Total Total
atniiadal No es titular de DM Si es fitular de DM EXPLOTACION e
I [puno 1,764 4,250 236 4,486 6,250
AREQUIPA 511 5,281 285 5,566 6,077
MADRE DE DIOS 527 2,200 501 2,701 3,228
LA LIBERTAD 104 2,712 106 2,818 2922 |
APURIMAC 123 2,700 40 2,740 2,863
AYACUCHO 108 1,982 i 86 2038 | 2146
CUSCO 103 1,114 95 1,209 1,312
ANCASH 53 1,051 136 1,187 1,240
LIMA 87 761 97 858 945
ICA 122 707 50 757 879
HUANCAVELICA 27 616 27 643 670
PIURA 51 472 55 527 578
CAJAMARCA 14 482 32 514 528
JUNIN 45 357 92 419 494
HUANUCO 28 327 32 359 387
PASCO 11 301 17 318 329
LAMBAYEQUE 21 145 15 160 181
TACNA 28 92 40 132 160
AMAZONAS 18 74 10 84 102
MOQUEGUA 22 48 20 68 90
LORETO 56 5 61 61
SAN MARTIN 9 40 5 45 54
TUMBES 1 41 5 a6 a7
CALLAO 5 10 % 11 16
UCAYALI 1 10 4 14 15
Total general 3,783 25,799 1,982 27,791 31,574

Fuente: Elaboracion propia

La distribucion sefialada resulta relevante debido a que, para aquellos productores que
desarrollan actividades de explotacion sobre derechos mineros de terceros, la falta de
titularidad implica la necesidad de establecer una relacién juridica con el respectivo titular a
fin de acreditar el derecho sobre el drea donde se desarrolla la actividad. En estos casos, la
culminacién del proceso de formalizacion no depende exclusivamente de las actuaciones del
productor minero, sino también de la posibilidad de alcanzar un acuerdo con el titular del
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derecho minero y formalizar el correspondiente contrato de explotacién o cesién, segiin
corresponda.

Asimismo, esta situacion presenta una distribucién significativa en las principales regiones
donde se concentran las inscripciones de actividades de explotacién. En Puno, de las 4,486
inscripciones de explotacion registradas, 4,250 corresponden a personas que no son titulares
de derechos mineros y 236 a titulares, lo que representa aproximadamente el 94,7 % de no
titulares. En Arequipa, de las 5,566 inscripciones, 5,281 corresponden a no titulares y 285 a
titulares, equivalente al 94,9 %. En La Libertad, de las 2,818 inscripciones, 2,712
corresponden a no titulares y 106 a titulares. Del mismo modo, en Apurimac, de las 2,740
inscripciones de explotacién, 2,700 corresponden a personas que no son titulares de
derechos mineros y 40 a titulares.

<JIEY ";j' Estos datos muestran que la situacion de falia de titularidad se presenta de manera constante
' en las regiones clave de inscripciones de actividades de explotacién minera. En consecuencia,
para una proporcion significativa de los productores inscritos en el REINFO, la acreditacion
del derecho sobre el drea de explotacién puede requerir la intervencién de un tercero titular
del derecho mineroy, por tanto, la posibilidad de alcanzar acuerdos que permitan formalizar
la relacion juridica correspondiente.

4.5.4. Mineros formalizados

Desde el inicio del proceso de formalizacion minera en 2014 hasta septiembre de
2026, se han contabilizado 2,345 mineros formalizados, los cuales comprenden a su
vez 9,885 socios o asociados, como se puede ver a continuacion:

Tabla 10.- Reporte de mineros formalizados

_ ) REGION TOTAL SOCIOS/ASOCIADOS
AREQUIPA 699 980
1. LA LIBERTAD 319 2,572
MADRE DE DIOS | 216 228
| AYACUCHO 191 1,512 |
LIMA 165 0
PUNO 108 3,144
SAN MARTIN 85 35
ANCASH ) 75
PIURA 72
PASCO 51 B
MOQUEGUA a5 B 0
| CUSCO - 40 984
ICA 3 0
JUNIN 31 0
| CAJAMARCA 30 9
| TACNA 30 0
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4.5.5.

Lt

REGION TOTAL 50CIOS/ASOCIADOS
HUANCAVELICA 29 2
AMAZONAS 24 | 0
LORETO A 0
APURIMAC 21 415
LAMBAYEQUE I - 0
TUMBES 17 B 0
UCAYALI I ) 0
HUANUCO 10 0
CALLAO i 0
Total general 2,345 9,885

Fuente: Elaboracién propia

Bajo este marco, a pesar de los resultados alcanzados desde el inicio del proceso de
formalizacién minera, persiste un nimero considerable de inscripciones pendientes
de culminar dicho proceso. Acarde a lo establecido en la Politica Nacional de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030, esto se debe a la limitada acreditacién
de la titularidad y autorizacion sobre la superficie donde trabaja la pequefia mineria
y mineria artesanal.

En particular, se ha identificado que una proporcién importante de los pequenos
mineros y mineros artesanales desarrolla sus actividades en areas respecto de las
cuales no ostenta la titularidad de la concesién minera o no cuenta con el derecho
correspondiente sobre el terreno superficial. En la medida en que la acreditacion de
estos derechos constituye un requisito para culminar el proceso de formalizacién, su
obtencién representa una de las principales dificultades para los mineros en vias de
formalizacién. Ello se explica, entre otros factores, por i) las dificultades para acceder
a dreas donde puedan desarrollar formalmente la actividad minera; y ii) cuando
dichas areas cuentan con derechos preexistentes, la necesidad de negociar con sus
titulares la celebracion de contratos de explotacion o la obtencion de las
autorizaciones correspondientes, en un contexto en el que pueden presentarse
asimetrias de negociacion.

Acceso de la MAPE al sistema financiero

La inclusion financiera es una dimension relevante para la sostenibilidad del proceso
de formalizacién de la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) y su impulso a
la especializacién. Si bien, los adultos peruanos solicitan cuentas y se insertan en el
sistema financiero, persiste una limitada vinculacion de los mineros de la MAPE con
los servicios financieros orientados al desarrollo de sus actividades productivas.
Segun informacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
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el 86,7 % de las operaciones de la MAPE se realiza en efectivo y el 99 % de las
empresas del sector no accede a crédito productivo formal?.

Asimismo, el limitado uso de servicios financieros formales tiene implicancias que
trascienden el acceso al crédito. En particular, las transacciones realizadas en efectivo
reducen la disponibilidad de informacidn sobre las transacciones bancarizadas. La
ausencia de esta informacion es un desafio para el fortalecimiento de los mecanismos
de trazabilidad de minerales e insumos. Aunado a ello, las restricciones de acceso a
financiamiento formal pueden limitar la capacidad de los productores para realizar
inversiones, gestionar riesgos y mejorar sus condiciones productivas.

Necesidad de la propuesta normativa

La propuesta normativa resulta necesaria, ya que deriva de la existencia de una problematica
estructural en las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal. Si bien el Estado ha
desarrollado diversos mecanismos orientados a la promocion de la formalizacién minera, el
tratamiento normativo se ha caracterizado por la sucesion de mecanismos transitorios,
procedimientos administrativos diferenciados y madificaciones legislativas destinadas a
atender las diversas situaciones existentes en el proceso de formalizacién minera integral.

Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 016-2022-EM, se aprohd la Politica Nacional
Multisectorial para la Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal al 2030, reconociéndose la
necesidad de orientar de manera articulada y de largo plazo la actuacidn estatal respecto de
este subsector. Dicha politica contempla objetivos vinculados con la reduccion de
condiciones de precariedad social y ambiental, el acceso a cadenas de valor formales, el
acceso a derechos mineros y terrenos superficiales y la mejora de la coordinacion
interinstitucional.

En el marco de lo establecido en la referida Politica Nacional Multisectorial, la propuesta
normativa no se limita a regular el procedimiento de formalizacidn, sino que establece las
condiciones juridicas para que la actividad pueda desarrollarse de manera permanente
dentro de la legalidad, bajo pardmetros de trazabilidad, control ambiental, seguridad,
productividad y articulacion con los mercados formales.

Por su parte, la nueva regulacién recaida en la propuesta normativa adquiere especial
relevancia frente al término previsto para el actual Proceso de Formalizacion Minera Integral,
conforme lo dispuesto en la Ley N°® 32537; siendo que, dicha Ley establece como vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta la entrada en vigor de la Ley de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal y su reglamento, lo gque ocurra primero.

En este contexto, la propuesta plantea dos regimenes juridicos articulados: un régimen
ordinario de caracter permanente y un régimen temporal de consolidacion destinado a
quienes provengan del proceso de formalizacién. Esta estructura permite evitar que el

A Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2021). Hacia la inclusién financiera de |z mineria artesanal y de
pequefia escala (MAPE). Proyecto planetGOLD Perd.
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término del proceso de formalizacién genere un vacio regulatorio y, al mismo tiempo, impide
que la situacién transitoria se convierta nuevamente en un mecanismo indefinido.

Asimismo, se advierte que la actual regulacién sectorial presenta una ausencia en la
articulacion suficiente entre autorizacién, produccién, transporie, beneficio vy
comercializacién. Por ello, la propuesta normativa incorpora sistemas nacionales de
informacién y trazabilidad destinados a integrar informacion relacionada con derechos
mineros,  autorizaciones, instrumentos ambientales, produccién, transporie,
comercializacién, medidas administrativas y sanciones. Con ello se busca que la identificacion
del operador y del mineral no se limite a una etapa del proceso productivo, sino que pueda
mantenerse a lo largo de la cadena de valor.

"‘-‘.-I\ Adicionalmente, la propuesta normativa resulta necesaria en la regulacion diferenciada de
5] los procedimientos administrativos. Las actividades de pequefia mineria y minerfa artesanal
presentan caracteristicas distintas segun su escala, naturaleza, nivel de riesgo, ubicacion
territorial y condiciones ambientales. En consecuencia, un tratamiento uniforme puede
generar cargas administrativas que no respondan adecuadamente a las caracteristicas de
cada operacion. Por ello, la presenie propuesta introduce procedimientos diferenciados para
el inicio y reinicio de actividades, procurando compatibilizar simplificacion administrativa con
control efectivo.

Cabe sefialar que la propuesta normativa sujeta las actividades mineras correspondientes a
la pequefia mineria y mineria artesanal a los principios y criterios de proteccién ambiental
establecidos en el SEIA y exige la obtencién de la certificacion ambiental antes del inicio de
las actividades. Asimismo, dispone que, mediante decreto supremo refrendado por el
MINEM y el MINAM, se establezcan los requisitos para obtener dicha certificacion,
atendiendo a las caracteristicas y riesgos de las actividades y a las condiciones territoriales,
geogriéficas, ecosistémicas y socioambientales de las zonas donde se desarrollan. Esta
adecuacién busca asegurar una evaluacién proporcional y célere, sin crear un régimen
paralelo al SEIA ni reducir los estandares de proteccién ambiental aplicables.

Finalmente, la necesidad de la propuesta normativa se extiende al fortalecimiento de las
condiciones econdmicas de la actividad formal. La permanencia dentro de la legalidad
requiere que la formalizacién se encuentre acompafiada de mecanismos que permitan
acceder a financiamiento, servicios de beneficio, asistencia técnica, innovacion, tecnologias
limpias y mercados formales. Por esta razén, la iniciativa incorpora medidas de promocion,
asociatividad e inclusién financiera, asi como mecanismos destinados a facilitar la vinculacién
de los pequefios productores mineros y mineros artesanales con cadenas de valor formales.

4.5.7. Viabhilidad de la propuesta normativa

La propuesta resulta juridicamente viable debido a que se encuentra orientada a desarrollar
y ordenar una materia respecto de la cual el Estado ya cuenta con competencias normativas
y administrativas. La iniciativa no supone la creacién de un régimen desvinculado del sistema
minero nacional, sino el establecimiento de reglas especiales para un segmento productivo
que presenta caracteristicas diferenciadas y que ya cuenta con una politica nacional
especifica.
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La viabilidad normativa se sustenta, ademds, en la existencia de instrumentos de politica
publica previamente aprobados. La Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal al 2030 constituye un marco de referencia estatal de largo plazo y es de
cumplimiento obligatorio para las entidades publicas, privadas y la sociedad civil en cuanto
resulte aplicable.

Desde la perspectiva institucional, la propuesta establece una distribucion definida de
competencias entre el Ministerio de Energia y Minas, los gobiernos regionales y las demas
entidades publicas involucradas. Asimismo, contempla la creacién del Organismo Nacional
para el Fortalecimiento de la Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal (FORMAPE), concebido
como una entidad técnica especializada encargada de contribuir a la implementacién de la
politica publica, fortalecer los mecanismos de formalizacién, administrar informacion y
promover la incorporacion de los operadores a cadenas de valor formales.

Asimismo, mediante la propuesta normativa fortalece la implementacién de instrumentos de
simplificaciény articulacién, particularmente la Ventanilla Unica y la Casilla Electrénica Unica.
Estos mecanismos permiten concentrar y ordenar la interaccion administrativa, reducir
duplicidades y facilitar el seguimiento de los procedimientos por parte de los administrados.
También, contempla una implementacién progresiva de las competencias vinculadas con el
régimen ordinario. La transferencia gradual de funciones, bienes, expedientes, registros y
plataformas permite reducir los riesgos derivados de una modificacién inmediata de la
estructura administrativa y facilita una transicion ordenada hacia el nuevo modelo
institucional.

Desde el punto de vista financiero, la propuesta puede ser implementada progresivamente
mediante la utilizacién y reorganizacion de capacidades institucionales existentes,
complementadas con las asignaciones presupuestarias que correspondan conforme al marco
presupuestario anual. La iniciativa no debe entenderse como una autorizacién para generar
gasto publico ilimitado, sino como un marco juridico que debera ser implementado conforme
a la disponibilidad presupuestal y a las reglas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En ese extremo, cabe precisar que la propuesta normativa se encuentra alineada con los
siguientes instrumentos:

Tabla 11.- instrumentos de politica publica

Instrumento Aprobacién Alineamiento

Eje 4: Elevar la productividad del pais,
con emplec formal e integracidn
econdmica del territorio.

Politica General de Gobierno Decreto Supremo N* 127- | L4.1 Elevar los niveles de competitividad y

2026-2031 2026-PCM productividad de las micro y pequefias
empresas, cooperativas u otras formas
asociativas, fortaleciendo su articulacién
con el mercado, acceso al financiamiento,
desarrollo de su madurez digital, asi como
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Instrumento Aprobacidn Alineamiento

sus capacidades técnicas, de gestion e
innovacion.

L4.3 Garantizar condiciones de seguridad
juridica para la inversion nacional y
extranjera, promoviendo un marco
regulatorio eficiente, simple,
transparente y predecible que reduzca la
incertidumbre y contribuya a un entorno
favorable para los negocios.

L4.5 Incrementar el aprovechamiento y
uso sostenible de las potencialidades y
oportunidades  productivas de los
territorios y su biodiversidad asociada,
{ con énfasis en la provisibn de
infraestructura hidraulica, impulsando la
integracién a los mercados.

Objetivo  prioritaric 3: Reducir la
contaminacion del aire, agua y suelo.
Politica Nacional del Ambiente | Decreto Supremo N°023- | L4. Fortalecer la sostenibilidad ambiental
al 2030 2021-MINAM de extraccién de oro, en la Mineria
Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE).

Objetivo Estratégico Sectorial 1

~ i

Plan Estratégico Sectorial R Fortalecer la vinculacidn con el desarrollo
2 Multianual 2024-2030 del REBUEVTNNERS R territorial por parte de los actores del
= / f I
% A5/ RRA 534-2023-MINEM-DM o pen R
; Sector Energia y Minas Sector Energia y Minas.
Estrategia Nacional para la Objetivo especifico 1
reduccién e interdiccién de la Decreto Supremo N” 003- | Reducir las actividades ilegales de
mineria ilegal en el Pert al 2025-IN explotacion del mineral sin autorizacion
2030 estatal a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia

En atencién a lo sefialado, la férmula legal propuesta es viable dado que se encuentra
revestida de legalidad, no contraviniendo ningtin mandato constitucional.

4.,5.8. Oportunidad de la propuesta normativa

La oportunidad de la iniciativa se encuentra determinada principalmente por la proximidad
del término del actual proceso de formalizacién minera integral, establecido en la Ley N°
32537, el cual refiere como fecha limite el 31 de diciembre de 2026, salvo que entre en vigor
antes la nueva Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal y su reglamento.

Por tanto, el momento actual constituye una etapa adecuada para establecer las reglas que
deberdn regir al sector una vez concluido el régimen transitorio. La aprobacién de una
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regulacién permanente antes del vencimiento permite evitar la generacién de un nuevo vacio
normativo o la necesidad de recurrir nuevamente a ampliaciones sucesivas de mecanismos
extraordinarios.

La oportunidad también deriva de la vigencia de la Politica Nacional Multisectorial para la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030 y de sus instrumentos de seguimiento. El
Ministerio de Energia y Minas publicé en junio de 2026 el reporte de cumplimiento y
seguimiento correspondiente al afio 2025, lo que demuestra que la politica publica sectorial
se encuentra en una etapa activa de implementacion y evaluacién.

En consecuencia, la propuesta normativa puede constituir un instrumento de adecuacién
normativa que permita articular la experiencia acumulada durante los procesos de
formalizacién con un modelo permanente de regulacién, promocién y fiscalizacién.

4.5.9. Desarrollo de los objetivos relacionados al problema identificado

5.1

La propuesta normativa cuenta con los siguientes objetivos relacionados al problema
identificado:

Tabla 12.- Objetivos generoles y especificos relacionados al problema pablico identificado

Ohjetivo general - Establecer un régimen juridico especial, permanente y diferenciado para la
pequefia mineria y mineria artesanal gue permita ordenar su acceso,
desarrollo y permanencia en la actividad minera, mediante mecanismos de
autorizacion, gestion ambiental, trazabilidad, supervision, fiscalizacion y
promocion econdmica, garantizando su incorporacion progresiva y sostenible
a las cadenas de valor formales.

Objetivos especificos - Establecer un marco juridico permanente y predecible para la peguefia
minerfa y mineria artesanal.

- Establecer un régimen de transicién ordenada para los operadores
provenientes del REINFO.

- Simplificar y articular los procedimientos administrativos.

- Fortalecer la trazabilidad de la actividad minera.

- Fortalecer la gestidn y fiscalizacién ambiental,

- Promover [a incorporacién de los operadores a cadenas de valor formales,

- Facilitar el acceso a mecanismos de financiamiento formal,
Fortalecer la institucionalidad publica especializada.

- Generar informacién confiable para la formulacién y evaluacién de politicas
publicas.

Fuente: Elaboracién propia
Analisis de impactos cuantitatives y/o cualitativos del Proyecto de Ley
Identificacién de los principales actores involucrados
La norma impactara directa e indirectamente a los siguientes actores involucrados:
a) Autoridades: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Gobiernos Regionales y/o

Locales, Ministerio del Ambiente (MINAM), Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
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Sostenibles (SENACE), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Instituto Geoldgico, Minero
y Metalirgico (INGEMMET), Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP), Ministerio del Interior (MINITER), Ministerio de Economia y Finanza (MEF),
Ministerio Publico, entre otros.

b) Actores privados: Mineros artesanales, personas naturales o juridicas provenientes del
REINFO, titulares de concesiones mineras, entre otros.

c) Poblacion habitante en el lugar de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal.

5.2, Analisis de impactos cuantitativos

Los gastos en los que se incurrird con la implementacion de la norma serdn asumidos con los
presupuestos institucionales tanto de las Autoridades Competentes como de las entidades
involucradas, por lo que no irrogard mayores gastos al tesoro publico, circunscribiéndose al
presupuesto que se les asigne en las leyes de Presupuesto y las transferencias que puedan
asigndrsele, de acuerdo a Ley.

5.3. Analisis de impactos cualitativos

- La creacion del FORMAPE como un organismo especializado generara una mejora de cardcter
institucional, por cuanto este organismo permitira el fortalecimiento y gestién de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

- La exencién de responsabilidad del titular concesionario generard incentivos para la
celebracién de contratos de explotacién o cesiébn con pequefios mineros o mineros
artesanales. Asimismo, el establecimiento de beneficios sobre el derecho de vigencia y la
penalidad aplicables al titular de la concesién genera incentivos para la celebracidén de
contratos de explotacién o cesién para el desarrollo de las actividades en el marco del
régimen ordinario.

- A través de la implementacién del sistema interoperable se mejorara la trazabilidad de las
actividades de la MAPE y la disponibilidad de informacion para las diversas entidades.

Reorganizacién del ejercicio de las funciones vinculadas a la pequefia mineria y mineria
artesanal, mediante la transferencia progresiva de competencias respecto a materias
asignadas a los Gobiernos Regionales a OEFA, el OSINERGMIN y el MTPE.

- La culminacién del Censo Nacional de la MAPE permitird contar con informacion actualizada
sobre las caracteristicas bajo las cuales se desarrolla la actividad, constituyendo un insumo
para el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas dirigidas a este estrato de
la mineria.

- El establecimiento de un derecho preferente sobre éreas de derechos mineros extinguidos
facilita el acceso a un derecho minero de las personas incorporadas al régimen de
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consolidacion que desarrollan actividades en dichas éreas, otorgdndoles temporalmente
preferencia para su petitorio antes de que sean declaradas de libre disponibilidad.

Contar con disposiciones especificas que regulen la adquisicion, almacenamiento,
transporte, comercializacién y uso de explosivos y materiales relacionados, considerando las
particularidades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional

La entrada en vigor de la Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal producira un impacto
de integracién, actualizacién y especializacion del marco normativo aplicable a este
segmento de la actividad minera. La propuesta no sustituye integramente el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerfa, sino que se articula con sus disposiciones generales
sobre concesiones, derechos y obligaciones mineras y conserva como referencia los limites
de extensidn y capacidad establecidos en su articulo 91. La nueva ley operard, por tanto,
como una regulacion especial respecto de las materias que desarrolla expresamente.

El principal impacto recaera sobre la Ley N° 27651 y su Reglamento contenido en el Decreto
Supremo N° 013-2002-EM. La propuesta recoge algunos de sus componentes promocionales,
como la proteccién y promocién estatal, |a asistencia técnica, los contratos de explotacién y
el derecho de preferencia.

En materia competencial, la Ley mantiene al MINEM como ente rector y establece
temporalmente el ejercicio nacional de determinadas funciones correspondientes al régimen
ordinario. Esta decision incide en la distribucion prevista por el articulo 14 de la Ley N° 27651
y en las funciones transferidas a los gobiernos regionales. Debido a que se trata de una
medida temporal, las competencias regionales se mantienen hasta la transferencia efectiva
y los procedimientos deben trasladarse en el estado en que se encuentren. La norma debera
interpretarse como una regla especial y transitoria, sin perjuicio de las competencias
regionales que no sean comprendidas expresamente.

Respecto del Proceso de Formalizacién Minera Integral, la propuesta se articula con la Ley
32537 y con los Decretos Legislativos N° 1293 y N° 1336. La ley fija la culminacion del proceso
y crea un régimen de consolidacién temporal, excepcional y de acceso cerrado. Esta
transicién no extingue automdticamente los procedimientos en tramite ni invalida las
actuaciones realizadas. Las disposiciones reglamentarias expedidas bajo el marco anterior
continuardn aplicdindose U(nicamente a las personas incorporadas al régimen de
consolidacion y siempre que sean compatibles con la nueva ley

En materia ambiental, la propuesta dispone que las actividades de pequefa mineria y mineria
artesanal se sujeten a los principios y criterios de proteccién ambiental establecidos en el
SEIA y cuenten con certificacion ambiental antes de su inicio. Esta exigencia responde al
principio preventivo, pues permite identificar y evaluar anticipadamente los impactos de la
actividad y establecer oportunamente las correspondientes medidas de manejo, control,
mitigacion y cierre.
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En el dmbito institucional, la ley crea el FORMAPE como organismo publico técnico
especializado adscrito al MINEM. Su creacion modifica la organizacién administrativa
existente al separar la rectoria sectorial, que permanece en el ministerio, de la ejecucion
especializada de procedimientos, servicios, registros y sistemas. Esta medida requiere una
iniciativa complementaria a través de una Ley de Organizacion y Funciones, Hasta que el
FORMAPE inicie operaciones, el MINEM ejercera provisionalmente las competencias que la
ley le asigna.

La ley también producird efectos sobre la normativa de procedimiento administrativo,
gobierno digital, proteccion de datos personales y notificacién electrénica. La Ventanilla
Unica y la Casilla Electrénica deberdn implementarse en concordancia con la Ley N° 31736 y
con las disposiciones generales sobre procedimiento administrativo y transformacian digital.
Los sistemas de informacion y trazabilidad deberan respetar el caracter publico, reservado o
confidencial de los datos y no modificar las competencias sustantivas de las entidades que
los generan.

En conjunto, la propuesta reemplaza un marco fragmentado por una regulacién especial que
distingue un régimen ordinario permanente y un régimen temporal de consolidacidn.

Sustento de la norma que no pasa por Andlisis de Impacto Regulatorio — AIR

Conforme con los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto
Legislativo N°® 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, resulta necesario llevar a
cabo un Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante cuando un proyecto normativo de
caracter general establezca y/o modifique obligaciones, condiciones, requisitos,
responsabilidades, prohibiciones, limitaciones u otras reglas:

a) Que generen o modifiquen costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o,

b) Que limiten el ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las
personas, restringiendo el desarrollo de actividades econdmicas v sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

Asimismo, el articulo 41 contempla una serie de supuestos que se encuentran fuera del
alcance de la obligacion de presentar un expediente de AIR Ex Ante a la autoridad
competente. En efecto, el numeral 41.1 del articulo mencionado contempla supuestos
especificos de exoneracién, en tanto que el numeral 41.2 seiiala que, excepcionalmente,
pueden exceptuarse otras materias o proyectos regulatorios que la Comisién Multisectorial
de Calidad Regulatoria, previa evaluacién y de manera fundamentada, en base a la
interpretacién del alcance del reglamentio, sefiale que se encuentran fuera del alcance del
AIR Ex Ante.

En ese contexto, la propuesta normativa no genera ni modifica costos de cumplimiento por
parte de los administrados, en particular, las personas naturales y juridicas que llevan a cabo
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal. Asimismo, tampoco limita el ejercicio,
otorgamiento ni reconocimiento de derechos a dichos sujetos ni a la colectividad, ni tampoco
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restringe el desarrollo de actividades econdmicas ni sociales, sino que, por el contrario, las
promueve en una légica dual de proteccion y simplificacidn.

En efecto, la propuesta normativa:

- Establece un régimen juridico especial, permanente y diferenciado para la pequefia
mineria y mineria artesanal que permita ordenar su acceso, desarrollo y permanencia
en la actividad minera, mediante mecanismos de autorizacion, gestion ambiental,
trazabilidad, supervisién, fiscalizacién y promocion econdmica, garantizando su

incorporacién progresiva y sostenible a las cadenas de valor formales.

- Establece un marco juridico permanente y predecible para la pequeha mineria y
mineria artesanal.

- Establece un régimen de transicién ordenada para los operadores provenientes del
REINFO.

- Fortalece la trazabilidad de |a actividad minera.

- Fortalece la gestion y fiscalizacién ambiental.

- Promueve la incorporacién de los operadores a cadenas de valor formales.

- Facilita el acceso a mecanismos de financiamiento formal.

- Fortalece la institucionalidad publica especializada.

. Genera informacién confiable para la formulacién y evaluacion de politicas publicas.

- Busca organizar las actividades del Estado en su rol promotor de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

Por otro lado, el literal b) del numeral 41.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 15652
sefiala que estan exceptuados de presentar expediente AIR Ex Ante a la CMCR, las
disposiciones normativas emitidas para la gestion interna de la entidad ptblica (resoluciones
administrativas, convenios u otros medios de colaboracién interinstitucional) y las

Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria

41.1 Las enlidades puiblicas estan exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a la CMCR, por lo que se encuentran fuera
de lo dispuesto en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento, en los siguientes supuestos:

()

b) Disposiciones normativas emitidas para la gestién interna de la entidad publica (resoluciones administrativas, resoluciones
de delegacion, encargos de gestion, convenios u otros medios de colaboracion interinstitucional, resoluciones que aprueban
lineamientos , directivas, manuales o guias internas, o cualquier otra resolucién que se emita para la adecuada organizacién o
el cumplimiento de funciones); asi como para la mejor gestion de dependencias descentralizadas; y, las disposiciones normativas
complementarias que formulan las entidades publicas para el adecuado ejercicio de sus funciones, articulacién con otras
entidades publicas, guias, protocolos, entre otros documentos informativos.
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disposiciones normativas complementarias que formulen las entidades ptiblicas para el
adecuado ejercicio de sus funciones y articulacion con otras entidades publicas.

Por lo tanto, considerando que la propuesta normativa tiene por objeto establecer el marco
juridico especial para la autorizacion, regulacion, supervisién, fiscalizacién, trazabilidad y
promocién de las actividades de pequefia minerfa y mineria artesanal en el territorio
nacional, se advierte que diversas disposiciones del Proyecto de Ley, coma las referidas a la
articulacion entre entidades, la interoperabilidad, la Ventanilla Unica y la Casilla Electrénica
Unica, se vinculan con el supuesto antes citado.

Asimismo, debe tenerse en consideracién que el literal e) del numeral 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565° establece que las entidades publicas estdn
exceptuadas de la obligacion de presentar un expediente AIR Ex Ante a la Comisién
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR) cuando se trate de disposiciones normativas
para la organizacion o reorganizacion de entidades.

Con la presente propuesta normativa, se crea el Organismo Nacional para el Fortalecimiento
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — FORMAPE como Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al MINEM, con personeria juridica de derecho piblico interno, pliego
presupuestal propio y con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica vy
financiera, para contribuir al desarrollo social, econémico y ambientalmente sostenible de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

Sin perjuicio de lo expuesto, la propuesta normativa no se agota en las materias
comprendidas en los literales b) y e) del numeral 41.1, pues integra, en un mismo modelo
sectorial, disposiciones de organizacion institucional, transferencia temporal de
competencias, régimen de transicién del REINFO vy reglas sustantivas sobre la actividad
minera de pequefia escala, cuyo detalle procedimental se remite al Reglamento. Dado que
estas medidas se encuentran estrechamente vinculadas entre si y deben ser valoradas en su
conjunto, corresponde que la CMCR evalle la totalidad del Proyecto de Ley al amparo del
numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento AIR Ex Ante. Cabe precisar que el Reglamento
de la Ley serd evaluado oportunamente conforme a los criterios del articulo 33 del
mencionado Reglamento.

En atencion a lo sefialado, el 2 de octubre de 2026, la Secretaria Técnica de la Comisién
Multisectorial de Calidad Regulatoria informa al Ministerio de Energia y Minas que, respecto
de la presente Ley, no se requiere realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacién. Asimismo,
sefiala que no se requiere presentar un expediente AIR Ex Ante, por encontrarse
comprendido en el supuesto de excepcién previsto en el numeral 41.2 del articulo 41 del

Decreto Supremo N* 023-2025-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria

()

41.1 Las entidades puiblicas estén exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a la CMCR, por lo que se encuentran fuera
de lo dispuesto en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento, en los sigulentes supuestos:

fia)

2] Disposiciones normativas de organizacidn, reorganizacién, fusion de entidades o mecanismos de reforma del Estado (como
proyectas de normas con rango de ley o reglamentos de organizacién y funciones, fusiones de entidades publicas, creacién de
programas o proyectos, entre atros), manuales de operaciones de programas y proyectos, y demas normas de organizacion, las
cuales se regulan por las normas de la materia.
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Reglamento del Decreto Legislativo 1565, que aprueba la Ley General de la Mejora
Regulatoria.

Respecto de la publicacién del Proyecto de Ley

El numeral 1 del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién y
difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y Proyectos normativos,
aprobado con Decreto Supremo N° 009-2024-JUS (en adelante, Decreto Supremo N° 009-
2024-JUS) exige lo siguiente: “los proyectos de normas juridicas de cardcter general deben
ser publicados en las sedes digitales de las entidades de la Administracion Publica a cargo de
su elaboracion o en otro medio, asegurando su debida difusion y facil acceso”.

El numeral 2 del articulo 19 del Decreto Supremo N° 009-2024-JUS dispone lo siguiente:

“19.2. Se exceptua de la publicacién del Proyecto normativo a las siguientes disposiciones:

(.

h) Las disposiciones cuya prepublicacion sea contraria a la sequridad o al interés publico. En la
exposicion de motivos debe justificarse debidamente la aplicacion de esta excepcion.

()

En atencion a ello, la excepcion de publicacion de la propuesta de Ley de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal se sustenta en |o siguiente:

- La propuesta responde a una situacién excepcional y transitoria relacionada con el
inminente vencimiento del Procedimiento de Formalizacion Minera Integral al 31 de
diciembre de 2026, requiriéndose con urgencia la aprobacién de una norma con rango
de ley que, por un lado, regule y promueva las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal y, por otro, permita que aquellos que vienen tramitando procedimientos para
acceder a la formalidad, puedan culminarlos bajo un marco normativo temporal.

- La propuesta responde a la necesidad de una intervencion inmediata y temporal,
vinculada con el reducido avance del proceso de formalizacion minera integral y la
tramitacidn de los procedimientos administrativos vinculados a aquel, manteniendo en
situacién de informalidad a un elevado nimero de personas naturales y juridicas por
situaciones a las que el Estado puede brindar solucién.

- La demora en la entrada en vigencia de la propuesta a causa del sometimiento a una
etapa de prepublicacion reduce el plazo con que cuentan tanto el Poder Ejecutivo como
el Poder Legislativo para aprobar la medida y fomentar la formalidad en las actividades
de pequefia minerfa y mineria artesanal, afectando la intervencion regulatoria que la ley
plantea.

En consecuencia, la prepublicacion de la propuesta normativa es contraria al interés publico,
encontrandose justificada la excepcion.
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CAMARA DE DIPUTADOS |
AREA DE TRAMITE DOCUM,

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DE MINISTROS | 15 ocTuBRE 2026 oh,.r_,,_..
DEL DIA 13 DE OCTUBRE DE 2026 FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

En la ciudad de Lima, a los trece dias del mes de octubre del afilo dos mil veintiséis, se
reunié el Consejo de Ministros en sesion ordinaria, bajo la Presidencia de la sefiora
Keiko Sofia Fujimori Higuchi, Presidenta de la Republica, con la participacion del sefior
Luis Fernando Galarreta Velarde, Presidente del Consejo de Ministros, y de los sefiores
Ministros: Alfonso Carlos Espa y Garcés-Alvear, Ministro de Relaciones Exteriores;
Rafael Jorge Belaunde Llosa, Ministro de Defensa; Elmer Rafael Cuba Bustinza,
Ministro de Economia y Finanzas; César Augusto Astudillo Salcedo, Ministro del Interior;
Ernesto Julio Alvarez Miranda, Ministro de Justicia y Derechos Humanos; José Antonio
Chang Escobedo, Ministro de Educacion; Marco Antonio Vinelli Ruiz, Ministro de
Desarrollo Agrario y Riego, y encargado del despacho del Ministerio de Salud; Juan
Manuel Kosme Sheput Moore, Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo; Juan Carlos
Requejo Aleméan, Ministro de la Produccion; Mauricio Fernando Arnillas Gonzalez,
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento; José Angello Tangherlini Casal,
Ministro de Transportes y Comunicaciones; Guillermo Shinno Huamani, Ministro de
Energia y Minas; Maria Magdalena Seminario Marén, Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; y Maritza Ivonne Canales Martinez, Ministra de Desarrollo e Inclusién
Social.

No participaron los sefiores Luis Wiliams Dyer Fernandez, Ministro de Salud, por
encontrarse de comision de servicios en el extranjero, Rogers Martin Valencia Espinoza,
Ministro de Comercio Exterior y Turismo, Vladimiro Huaroc Portocarrero, Ministro del
Ambiente, y Alberto Ismael Beingolea Delgado, Ministro de Cultura, por encontrarse en
comision de servicios en el pais.

1. Acta

El Secretario del Consejo de Ministros hizo de conocimiento de los miembros del
Consejo de Ministros, el Acta de la sesién ordinaria del nueve de octubre del afio
dos mil veintiséis, la misma que fue aprobada.

2. Informes y presentaciones

2.1. Informe de la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el proyecto de Decreto
Supremo que crea la Comision Multisectorial de Alto Nivel para Recuperar la
Seguridad y el Orden Publico.

El sefior Luis Fernando Galarreta Velarde, Presidente del Consejo de Ministros,
solicitdé a la sefiora Keiko Sofia Fujimori Higuchi, Presidenta de la Republica,
trasladar el informe, correspondiente al punto 2.1 de la seccién Informes y
presentaciones de la agenda de la sesién del Consejo de Ministros, del 13 de
octubre de 2026, a la seccién Orden del dia, como proyecto normativo de la
referida agenda de la sesién del Consejo de Ministros. Para tales efectos, explicé
los contenidos de dicha propuesta y la necesidad de su inclusion en dicha seccién
de la agenda. Atendiendo a lo anterior, la sefiora Keiko Sofia Fujimori Higuchi,
Presidenta de la Republica, aprobd su inclusion en la seccién Orden del dia de la
agenda de la sesion del Consejo de Ministros, del 13 de octubre de 2026.

3. Orden del dia

3.1. Proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, propuesto por el
Ministerio de Energia y Minas.



3.2.

El proyecto de Ley tiene por objeto establecer el marco juridico especial para la
autorizacion, regulacion, supervision, fiscalizacién, trazabilidad y promocién de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en el territorio nacional.

Entre otros contenidos, se dispone que la Ley propuesta tiene por finalidad
promover el desarrollo formal, sostenible y trazable de las actividades de la
pequefa mineria y mineria artesanal, facilitar su incorporacién y permanencia en
cadenas formales de valor y fortalecer la capacidad del Estado para su supervision
y fiscalizacion.

Asimismo, se regula, entre otros contenidos, disposiciones generales, el régimen
ordinario de la pequefia mineria y mineria artesanal, las normas promocionales y
desarrollo sectorial, como también el Organismo Nacional para el Fortalecimiento
de la Mineria Artesanal y Pequefa Mineria.

Previo analisis y deliberacion, el proyecto de Ley fue aprobado por unanimidad por
el Consejo de Ministros, con cargo a redaccion, acordandose que sea enviado con
caracter de urgencia al Congreso de la Republica, en los términos establecidos en
el articulo 105 de la Constituciéon Politica del Peru.

Proyecto de Decreto Supremo que crea la Comisién Multisectorial de Alto Nivel
para Recuperar la Seguridad y el Orden Publico, propuesto por la Presidencia del
Consejo de Ministros.

El proyecto de Decreto Supremo tiene por objeto crear la Comisién Multisectorial
de naturaleza permanente denominada Comisién Multisectorial de Alto Nivel para
Recuperar la Seguridad y el Orden Publico “Perd en Orden”, dependiente de la
Presidencia del Consejo de Ministros, como espacio permanente de articulacion,
coordinacion y seguimiento politico y estratégico de las acciones de respuesta del
Poder Ejecutivo orientadas a restablecer y fortalecer el orden interno, asi como
prevenir, reducir y enfrentar la criminalidad.

Entre otros contenidos, se dispone que la comision efectla la supervisiéon y la
coordinacién multisectorial, al mas alto nivel del Poder Ejecutivo, de las acciones
orientadas al cumplimiento del Eje 1 de la Politica General de Gobierno 2026-
2031, formula propuestas, promueve mecanismos de intercambio de informacion
entre entidades publicas y privadas, conforme a la normativa vigente y efectia el
seguimiento de los avances y acuerdos adoptados. Las entidades que la integran
implementan, de manera reservada, los acuerdos adoptados en el ambito de sus
respectivas competencias y funciones, evitando la duplicidad de funciones y
respetando las competencias de las entidades involucradas.

Previo andlisis y deliberacion, el proyecto de Decreto Supremo fue aprobado por
unanimidad por el Consejo de Ministros, con cargo a redaccion.

A continuacién, el sefior Alfonso Carlos Espa y Garcés-Alvear, Ministro de Relaciones
Exteriores, solicit a la sefiora Keiko Sofia Fujimori Higuchi, Presidenta de la Republica,
la inclusion de dos proyectos de Resoluciones Supremas de nombramiento de
embajadores en la agenda de la sesion del Consejo de Ministros, del 13 de octubre de
2026. Para tales efectos, explico los contenidos de dichas propuestas y la necesidad de
su inclusion en dicha agenda. Atendiendo a lo anterior, la sefiora Keiko Sofia Fujimori
Higuchi, Presidenta de la Republica, aprobd su inclusién en la agenda de la sesion del
Consejo de Ministros, del 13 de octubre de 2026.




3.3.

3.4.

Proyecto de Resoluciéon Suprema que nombra Embajadora Extraordinaria y
Plenipotenciaria del Per( en la Republica Portuguesa a la Embajadora en el
Servicio Diploméatico de la Republica Maria Eugenia Chiozza Bruce de de Zela,
propuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El proyecto de Resolucion Suprema tiene por objeto nombrar como Embajadora
Extraordinaria y Plenipotenciaria del Peri en la Republica Portuguesa a la
Embajadora en el Servicio Diplomatico de la Republica Maria Eugenia Chiozza
Bruce de de Zela, y extenderle las Cartas Credenciales y Plenos Poderes
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el inciso 12) del articulo 118
de la Constitucion Politica del Peru.

Previo analisis y deliberacion, el proyecto de Resolucién Suprema fue aprobado
por unanimidad por el Consejo de Ministros.

Proyecto de Resolucion Suprema que nombra Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario del Pertu en los Estados Unidos de América al sefior Alvaro
Augusto Mario Vargas Llosa, propuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El proyecto de Resolucién Suprema tiene por objeto nombrar como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario del Peru en los Estados Unidos de América al
sefior Alvaro Augusto Mario Vargas Llosa, y extenderle las Cartas Credenciales y
Plenos Poderes correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el inciso 12)
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru.

Previo analisis y deliberacion, el proyecto de Resolucién Suprema fue aprobado
por unanimidad por el Consejo de Ministros.

Aprobacién del acta

La sefiora Keiko Sofia Fujimori Higuchi, Presidenta de la Republica, sefialé que,
en los proximos dias, se realizara la presentacion del proyecto normativo que
integra el punto 3.1 de la Orden del dia de la agenda de la sesién del Consejo de
Ministros, del 13 de octubre de 2026. En atencion a ello, en aplicacién del articulo
126 de la Constitucién Politica del Per( y del articulo 15 numeral 15.4 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, solicitd aprobar el Acta de la sesion
ordinaria del Consejo de Ministros, del 13 de octubre de 2026, que contiene los
acuerdos adoptados en ella, siendo aprobada dicha Acta por unanimidad del
Consejo de Ministros.

Sin otro tema a tratar, se levant6 la sesion.
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